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П Р О Т О К О Л
заседания комиссии по координации работы по противодействию коррупции в городском округе город Кулебаки Нижегородской области

24 ноября 2021 г. 







№ _01-02-27/04_
г.Кулебаки
ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ 
Глава местного самоуправления городского округа город Кулебаки
В.В.Сергеев
Присутствовали:
	Члены Комиссии:
	Чмиленко В.А., Клюшина О.В., Куприянова Ю.Ю., Н.Н.Маслова, А.Н.Машин 

	
	

	Секретарь Комиссии:
	Н.В. Кузнецова 


	Приглашены:
	Врио начальника ОЭБиПК МО МВД России «Кулебакский» Андрей Юрьевич Борисов

	
	


 
1. О соблюдении лицами, замещающими муниципальные должности, запретов, ограничений, исполнения обязанностей, установленных законодательством о противодействии коррупции, в т.ч. о представлении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лицами, замещающими муниципальные должности в городском округе город Кулебаки, за 2020 год и принятых мерах по урегулированию конфликта интересов_____________________________________
(Н.Н.Маслова)

СЛУШАЛИ:

1.1. Информацию начальника организационного отдела Совета депутатов городского округа город Кулебаки Н.Н.Масловой.

Порядок проведения проверки соблюдения лицами, замещающими муниципальные должности в городском округе город Кулебаки, ограничений, запретов, исполнения обязанностей, установленных законодательством о противодействии коррупции, определен Положением  о проверке соблюдения лицами, замещающими муниципальные должности  в городском округе город Кулебаки, ограничений, запретов, исполнения обязанностей, установленных законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции, утвержденным решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области (далее – Совет депутатов) от 28 ноября 2017 г. № 98 (в ред. от 25декабря 2018 г. № 96).

Проверка проводится комиссией по контролю за соблюдением лицами, замещающими муниципальные должности в городском округе город Кулебаки Нижегородской области, ограничений, запретов, исполнения обязанностей, установленных законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции

Основанием для принятия решения о проведении проверки, является представленная в Совет депутатов в письменном виде достаточная информация о том, что лицом, замещающим муниципальную должность в не соблюдаются ограничения, запреты, не исполняются обязанности, а также письменное заявление лица, замещающего муниципальную должность, о возникновении личной заинтересованности при осуществлении полномочий, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

В 2021 году проверки по случаям несоблюдения запретов и ограничений (в том числе нарушения запрета, касающегося получения подарков, порядка их сдачи и выкупа), несоблюдения требований к служебному поведению, неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции не проводились в связи с отсутствием оснований.

Лица, замещающие муниципальные должности в городском округе город Кулебаки, представляют сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей (далее – сведения) Губернатору Нижегородской области в порядке, установленном Законом Нижегородской области от 7 марта 2008 года № 20-З «О противодействии коррупции в Нижегородской области» (далее – Закон Нижегородской области).

Сведения направляются в комиссию по контролю за представлением сведений, предоставляемых лицами, замещающими муниципальные должности городского округа город Кулебаки Нижегородской области (далее – комиссия).

Полученные сведения анализируются, размещаются в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и представляются Губернатору Нижегородской области, путем направления в Отдел профилактики коррупционных правонарушений Нижегородской области, в установленные Законом Нижегородской области сроки.

За 2020 год сведения представили следующие лица, замещающие муниципальные должности в городском округе город Кулебаки: глава местного самоуправления, 24 депутата, аудитор контрольно-счетной комиссии. Сведения были представлены в установленный срок – не позднее 30 апреля 2021 года. 

Также, в комиссию проступили уточненные сведения от 4 депутатов.

Меры ответственности, предусмотренные частью 7.3-1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к депутатам, выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа город Кулебаки в 2021 году не применялись.

РЕШИЛИ:

1.2. Начальнику организационного отдела Совета депутатов городского округа город Кулебаки Н.Н.Масловой продолжить практику проведения обучающих семинаров (в т.ч. в дистанционном формате) в 2022 году.

Срок: март-апрель 2022 года
	2. Об итогах представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих городского округа город Кулебаки, а также руководителей муниципальных учреждений, за 2020 год и принятых мерах по урегулированию конфликта интересов

	(Н.В.Кузнецова)

	


СЛУШАЛИ:

2.1. Информацию управляющего делами администрации г.о.г.Кулебаки Н.В.Кузнецовой.
Ежегодно, в установленные законодательством сроки – до 30 апреля, муниципальными служащими и руководителями муниципальных учреждений предоставляются сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
Решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 26.05.2017 г. № 48 (ред. от 29.01.2021 № 2) Перечень должностей муниципальной службы ОМСУ городского округа город Кулебаки Нижегородской области при замещении которых лица, замещающие должности муниципальной службы в ОМСУ городского округа город Кулебаки Нижегородской области, обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей утвержден в новой редакции. В данный Перечень включены высшие, главные и ведущие должности муниципальной службы. 
Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2020 год представлены:

- муниципальными служащими администрации городского округа город Кулебаки - 47 чел.,

- руководителями муниципальных учреждений - 49 чел.

За 2019 год сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера представлены:

- муниципальными служащими администрации городского округа город Кулебаки - 51 чел.,

- руководителями муниципальных учреждений - 52 чел.
Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – сведения о доходах) за 2020 год размещены 25.05.2021 на официальном сайте городского округа город Кулебаки в разделе «Противодействие коррупции/Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».
В соответствии с действующим законодательством уточненные сведения о доходах предоставляются до 31 мая текущего года. Уточненные сведения о доходах за 2020 год предоставили: 2 муниципальных служащих и 2 руководителя муниципальных учреждений, за 2019 год - 6 муниципальных служащих и 4 руководителя муниципальных учреждений.

Сектором кадровой работы отдела организации и контроля управления делами проведен анализ представленных сведений о доходах за 2020 год, в результате которого нарушений не выявлено.

Работа по приему и анализу сведений о доходах граждан, претендующих на замещение должностей муниципальной службы, включенных в Перечень, а также членов их семей проводится при поступлении на муниципальную службу.

За истекший период 2021 г. сведения о доходах предоставили 4 гражданина, претендующих на замещение должностей муниципальной службы, включенных в Перечень и 7 граждан, претендующий на замещение должности руководителя муниципального учреждения.

За 2020 год сведения о доходах предоставили 2 гражданина, претендующий на замещение должности руководителя муниципального учреждения. 

В 2021 году проверка достоверности и полноты сведений о доходах за 2020 год муниципальных служащих и руководителей муниципальных учреждений не проводилась в связи с отсутствием оснований.

В 2020 году проверка достоверности и полноты сведений о доходах за 2019 год муниципальных служащих не проводилась в связи с отсутствием оснований.

На основании двух Представлений Кулебакской городской прокуратуры в течение 2020 года проведена проверка достоверности и полноты сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера за 2018 год 13 руководителей муниципальных учреждений:

- 11 из которых привлечены к дисциплинарной ответственности (объявлено замечание), 

- 1 руководитель предоставил недостоверные (неполные) сведения о доходах не по своей вине,
- по 1 руководителю прокуратурой предоставлены данные не соответствующие действительности, т.к. доход, полученный руководителем от ООО «НижегородЭнергоГазРасчет», был отражен на третьем листе сведений о доходах.

РЕШИЛИ:

2.2. Управляющему делами администрации г.о.г.Кулебаки Н.В.Кузнецовой продолжить практику проведения обучающих семинаров (в т.ч. в дистанционном формате) с муниципальными служащими и руководителями муниципальных учреждений в 2022 году с разбором типичных ошибок.
Срок: март-апрель 2022 года

	3. О деятельности комиссии по координации работы по противодействию коррупции в городском округе город Кулебаки Нижегородской области в 2021 году 

	(Н.В.Кузнецова)


СЛУШАЛИ:

3.1. Информацию управляющего делами администрации г.о.г.Кулебаки Н.В.Кузнецовой о деятельности комиссии по координации работы по противодействию коррупции в городском округе город Кулебаки Нижегородской области в 2021 году.

Проведено 4  заседания Комиссии  в 2021 году, рассмотрено 15 вопросов (в 2020 – 4 заседания, рассмотрено 13 вопросов): 

- Протокол от 02.06.2021 № 01-02-27/01 рассмотрено 4 вопроса,
- Протокол от 02.06.2021 № 01-02-27/02 рассмотрено 3 вопроса,
- Протокол от 24.11.2021 № 01-02-27/03 рассмотрено 3 вопроса,
- Протокол от 24.11.2021 № 01-02-27/04 рассмотрено 5 вопросов.
План работы комиссии на 2021 год выполнен в полном объеме.
4. Об утверждении Плана работы комиссии на 2022 год________________________ 

(Н.В.Кузнецова)

СЛУШАЛИ:

4.1. Информацию управляющего делами администрации г.о.г.Кулебаки Н.В.Кузнецовой о проекте Плана работы комиссии по координации работы по противодействию коррупции в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2022 год.

РЕШИЛИ:

4.2. Утвердить прилагаемый План работы комиссии по координации работы по противодействию коррупции в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2022 год.

	


5. О рассмотрении обращения НРОО «Общественный контроль» о включении Р.А.Рулева в состав комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.о.г.Кулебаки____________________________________________________________________  

(Н.В.Кузнецова)

СЛУШАЛИ:

5.1. Информацию управляющего делами администрации г.о.г.Кулебаки Н.В.Кузнецовой.

В администрацию г.о.г.Кулебаки поступило обращение Нижегородской региональной общественной организации по защите прав и законных интересов граждан и организаций «Общественный контроль» (Исх. № 31 от 01.09.2021) о включении председателя НРОО «Общественный контроль» Романа Александровича Рулева в состав комиссии по координации работы по противодействию коррупции в городском округе город Кулебаки Нижегородской области.
Согласно пункту 4.4. постановления администрации г.о.г.Кулебаки от 10.12.2020 № 2079 «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 04.05.2016 года № 871 «О создании комиссии по координации работы по противодействию коррупции в городском округе город Кулебаки Нижегородской области»»: 
«4.4. В состав Комиссии могут входить депутаты Совета депутатов городского округа город Кулебаки, руководители правоохранительных и контролирующих органов, руководители территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, председатель Общественной палаты городского округа город Кулебаки, директор  Автономной некоммерческой организации «Кулебакский центр поддержки предпринимательства», представители общественных организаций, уставными задачами которых является участие в противодействии коррупции.».
Письмом администрации г.о.г.Кулебаки от 24.09.2021 № Исх-127-437712/21 в НРОО «Общественный контроль» запрошена копия Устава НРОО «Общественный контроль» (ОГРН 1215200020694).

18.10.2021 по электронной почте получены копии следующих документов:

- Устав НРОО «Общественный контроль»;

- Свидетельство о государственной регистрации НРОО «Общественный контроль» от 28.05.2021

- Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе (ОГРН 1215200020694) 04.06.2021;

- Лист записи Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ) от 04.06.2021.
Пункт 2.2.4. раздела 2 «Цели, предмет и виды деятельности Общественной организации»   Устава НРОО «Общественный контроль»:

«2.2.4. Общественный мониторинг деятельности комиссии по координации работы по противодействию коррупции на территории Нижегородской области.».

5.2. Информацию начальника юридического отдела администрации г.о.г.Кулебаки Ю.Ю.Куприяновой 

В соответствии с п.42 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее – Закон №131-ФЗ) к полномочиям местного самоуправления городских округов относится осуществление мер по противодействию коррупции. Согласно ст.12 Конституции РФ, а также основных норм Закона №131-ФЗ) местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. 

Во исполнение вышеуказанных полномочий администрацией издано постановление об утверждении Состава и Положения по координации работы по противодействию коррупции в городском округе город Кулебаки. Состав Комиссии утверждён с учётом норм Типового положения, утверждённого Указом Президента РФ от 15.07.2015 № 364, который также предполагает членство в данной Комиссии представителей общественных организаций, уставными задачами которых является участие в противодействии коррупции.

Норма, содержащаяся в п.4.4. Положения о Комиссии не носит императивного (обязательного) характера, данной нормой определён примерный состав членов Комиссии исходя из её формулировки «в состав Комиссии могут входить…». 

На основании вышеуказанных норм о самостоятельности местного самоуправления на определённой территории, а также исходя из смысла п.4.4 Положения о Комиссии следует, что любой из перечисленных в п.4.4. субъектов, не должен в обязательном порядке включаться в Состав Комиссии, несмотря на наличие его инициативы. Окончательное решение принимается администрацией г.о.г.Кулебаки в лице Главы местного самоуправления с учётом мнения заинтересованных лиц, а также с учётом целесообразности, необходимости и пр. для деятельности Комиссии.

В настоящее время состав Комиссии является оптимальным и сбалансированным; для нормального и результативного функционирования деятельности Комиссии достаточно имеющейся в данный момент численности.

5.3. Информацию председателя Общественной палаты городского округа город Кулебаки О.В.Клюшиной.

О.В.Клюшина сообщила, что считает достаточным членство в Комиссии представителей Общественной палаты городского округа город Кулебаки  и Автономной некоммерческой организации «Кулебакский центр поддержки предпринимательства». Состав Комиссии должен быть прежде всего сбалансированным, «перевес» со стороны общественных организаций представляется нецелесообразным.

Кроме того, данная организация – НРОО «Общественный контроль» является действующей достаточно небольшой период времени; конкретные результаты деятельности неизвестны.

5.4. Информацию врио начальника ОЭБиПК МО МВД России «Кулебакский» А.Ю.Борисова.

Состав Комиссии в настоящее время является оптимальным для решения всех возложенных на Комиссию вопросов, так как в ее состав входят представители органов местного самоуправления (представительного и исполнительного), правоохранительных органов и иных организаций, в том числе общественных. Согласно норм Положения о Комиссии её заседания проводятся открыто (разрешается присутствие лиц, не являющихся членами Комиссии). В случае необходимости представители иных организаций, не являющиеся членами Комиссии, могут приглашаться на её заседания для рассмотрения конкретных вопросов.

В обсуждении данного вопроса приняли участие все члены комиссии, возражений, уточнений относительно резолютивной части решения ни от кого из членов Комиссии не поступило.

Членами Комиссии отмечено, что согласно п.2.2.4 Устава НРОО «Общественный контроль» предметом её деятельности является общественный мониторинг деятельности комиссии работы по противодействию коррупции на территории Нижегородской области. Исходя из контекста данной фразы следует, что НРОО «Общественный контроль» может осуществляться общественный мониторинг деятельности комиссии, что исключает представительство членов данной организации в Комиссии., Также членами Комиссии обращено внимание на тот факт, что в п.2.2.4. Устава НРОО «Общественный контроль» речь идёт о Комиссии Нижегородской области.

При принятии решения членами Комиссии было учтено:

-достаточное представительство в Составе комиссии общественных организаций; соблюдение сбалансированности состава по членам комиссии;

-отсутствие необходимости изменения Состава комиссии в настоящий момент, в части дополнительного членства со стороны общественных организаций;

-отсутствие в Уставе НРОО «Общественный контроль» задач по участию в противодействии коррупции, являющихся необходимым условием для членства в Комиссии исходя из п.4.4. Положения о Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в городском округе город Кулебаки Нижегородской области;

-недостаточный срок деятельности НРОО «Общественный контроль», позволяющий оценить реальные результаты, в т.ч. в сфере противодействия коррупции;

-отсутствие ущемления прав руководителя НРОО «Общественный контроль» в случае принятия решения Главой местного самоуправления городского округа город Кулебаки об отказе во включение в состав Комиссии.

РЕШИЛИ:

5.2. Учитывая мнение присутствующих на заседании членов комиссии по координации работы по противодействию коррупции в городском округе город Кулебаки Нижегородской области, состав данной комиссии оставить без изменений.

Рекомендовать Главе местного самоуправления городского округа город Кулебаки Сергееву В.В. принять решение об отказе Рулеву Р.А. о включении его, как председателя НРОО «Общественный контроль» в состав Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в городском округе город Кулебаки Нижегородской области.

Глава местного самоуправления

городского округа город Кулебаки, 
Председатель Комиссии







В.В.Сергеев
Секретарь Комиссии







Н.В.Кузнецова
