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Администрация городского округа город Кулебаки
Нижегородской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е











         № 
	Об утверждении бюджетного прогноза городского  округа город Кулебаки Нижегородской области на долгосрочный период (2020-2025 годы)


	В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации,  решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.06.2019 года № 36 «О формировании бюджетного прогноза городского округа город Кулебаки Нижегородской области на долгосрочный период» и постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 09.08.2019 года №1654 «Об утверждении Порядка разработки бюджетного прогноза городского округа город Кулебаки Нижегородской области на долгосрочный период»,  руководствуясь ст.39 Устава городского округа город Кулебаки, администрация городского округа город Кулебаки Нижегородской области    


п о с т а н о в л я е т:

	1. Утвердить прилагаемый бюджетный прогноз городского округа город Кулебаки Нижегородской области на долгосрочный период (2020-2025 годы). 
         2. Отделу организации и контроля управления делами администрации (Е.А. Дорофеева) обеспечить опубликование настоящего постановления на официальном интернет-сайте городского округа город  Кулебаки  http: кулебаки-округ.рф.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области Ю.А.Щукину. 

	

	Глава администрации
	
	Л.А. Узякова  

	
	
	


УТВЕРЖДЕН

постановлением

                                                                                  администрации городского округа 
                                                                                                      город Кулебаки

Бюджетный прогноз городского округа город Кулебаки 
Нижегородской области на долгосрочный период (2020-2025 годы)
I. Условия формирования бюджетного прогноза и основные 
итоги реализации бюджетной, налоговой и долговой политики 
городского округа город Кулебаки Нижегородской области 
в 2016-2018 годы
Бюджетная и налоговая политика администрации городского округа город Кулебаки в 2016-2018 годах была направлена на обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
Динамика основных показателей  бюджета городского 
округа город Кулебаки Нижегородской области за 2016-2018 годы

тыс. рублей

	
	2016 год
	темп роста, % 
	2017 год
	темп роста, %
	2018 год
	темп роста, %

	Доходы                                
	1191757,6
	107,1
	1145386,0
	96,1
	1258780,2
	109,9

	в том числе налоговые и неналоговые доходы
	304932,3
	76,4
	488872,7
	160,3
	428546,4
	87,7

	Безвозмездные поступления
	886825,3
	124,3
	656513,3
	74,0
	830233,8
	126,5

	Расходы                              
	1 133504,1
	101,4
	1194219,9
	105,4
	1270158,9
	106,4

	Дефицит 
	+58 253,5
	
	-48 833,9
	
	-11 378,7
	


            Доходы  бюджета городского округа  город Кулебаки в 2018 году получены в объеме 1258780,2 тыс. рублей и увеличились за 2016-2018 годы на 67022,6 тыс. рублей или на 5,6 %.

            Расходы  бюджета городского округа город  Кулебаки в 2018 году исполнены в объеме 1270158,9 тыс. рублей и увеличились за 2016-2018 годы на 136654,8 тыс. рублей или на 12,06 %.
            Наибольший удельный вес в расходах бюджета округа занимают расходы на отрасли социальной сферы – ежегодно более 70% в общем объеме расходов.

           Администрацией городского округа  город Кулебаки обеспечено своевременное и в полном объеме исполнение всех принятых расходных обязательств, в том числе по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы с учетом повышения оплаты труда в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

         Реализована программа переселения граждан из аварийного жилищного фонда,  продолжалось  обеспечение  жильем отдельных категорий граждан.

         Осуществлен ремонт и текущее содержание автомобильных дорог и тротуаров городского округа.

    В рамках Муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области» благоустроены общественные пространства и дворовые территории МКД городского округа город Кулебаки. 

         Реализовывались проекты по поддержке местных инициатив на территории городского округа город Кулебаки.

       Осуществлена поддержка малого и среднего предпринимательства, посредством предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам и уплатой лизинговых  платежей.

Произведен ремонт тепловых и водопроводных сетей, находящихся в муниципальной собственности, посредством предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат на ремонт муниципального имущества.

           Проводилась эффективная долговая политика, в результате которой муниципальный  долг равен нулю.

         Обеспечено выполнение основных условий соглашения с Министерством финансов Нижегородской области  о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов бюджета городского округа город  Кулебаки, по соблюдению требования бюджетного законодательства Российской Федерации, осуществлению мер по достижению устойчивых социально-экономических показателей, по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа город Кулебаки.

Также важнейшим условием организации бюджетного процесса в современных условиях является обеспечение открытости и доступности информации о бюджете, а также повышение заинтересованности граждан в обсуждении целей и результатов использования бюджетных средств. В целях повышения информационной открытости деятельности администрации городского округа город Кулебаки и выявления общественного мнения по вопросам формирования и исполнения  бюджета  городского округа город Кулебаки с 2018 года наполняется цифровой сервис «Интерактивный бюджет» и с 2019 года введена практика проведения финансовым управлением уроков финансовой грамотности среди различных групп населения городского округа.

II. Основные тенденции развития экономики городского округа город Кулебаки Нижегородской области и основные подходы к формированию бюджетной, налоговой и долговой политики на долгосрочный период
В соответствии с прогнозом социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области на долгосрочный период основной целью является дальнейшее развитие экономики округа и увеличение собственной доходной базы.
Основными приоритетами являются:

- металлургическое и кольцепрокатное производство;

- производство строительных конструкций;

- пищевая промышленность;

- развитие малого предпринимательства.

В 2020 - 2025 годах ежегодные темпы роста отгрузки по полному кругу предприятий округа в сопоставимых ценах прогнозируются на уровне 103 – 104%. 

Физические объемы обрабатывающих производств прогнозируются в 2020 - 2025 годах с ежегодным ростом 104,2 – 103,4%. Прогноз формировался с учетом планов развития ключевых предприятий области на период до 2025 года.

За период 2020 ожидается значительное снижение инвестиционной активности предприятий округа, что связано с завершением модернизации и перевооружения производства на градообразующем предприятии ПАО «Русполимет». В 2020 году объем инвестиций в основной капитал составит всего 467,8 млн. руб., индекс физического объема – 56,7%. В 2021 - 2025 годах объемы инвестиций в сопоставимых ценах будут оставаться на уровне 2020 года. Рост будет возможен реализацией новых инвестиционных проектов в различных отраслях реального сектора экономики.

В прогнозируемом периоде ожидается, что ИФО продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий составит в 2020 году – 101,4%, в 2021 году – 101,0%, в 2022 году – 101% , 2023-2025 гг. – 101,3% ежегодно. 

Развитие потребительского рынка в долгосрочном периоде будет определяться ростом реальных денежных доходов населения. Рост оборота розничной торговли в 2020 году прогнозируется на уровне 102,1% в сопоставимых ценах, в 2021 - 2025 годах – 102,5 – 102,8% ежегодно.

Темп роста объема платных услуг населению в среднесрочном периоде прогнозируется на уровне 102 – 103%.

Прибыль прибыльных организаций. В 2020 году темп роста прибыли в экономике округа составит 108,4%, объем прибыли составит 1665,0 млн. руб. Достижение указанных объемов обеспечат обрабатывающие производства округа

Прогнозируется, что к 2025 году сумма прибыли в экономике округа возрастет до 2231,9 млн. руб., что на 45,3% выше уровня 2019 года. 

В долгосрочном периоде прогнозируется рост основных показателей уровня жизни населения. 

Среднедушевые денежные доходы населения по прогнозу увеличатся с 20760,0 рублей в 2020 году до 28271,6 рублей в 2025 году. Рост реальных денежных доходов населения в 2020 - 2025 годах прогнозируется на уровне 102,0 – 102,5% ежегодно, в основном, за счет увеличения оплаты труда.

Прогнозируется, что заработная плата по полному кругу предприятий  достигнет в 2025 году 40689,4 руб. В реальном выражении рост составит в 2020 году 102,9%, в 2021 – 2025 годах – на уровне 103,2- 103,3% ежегодно. 

Объем фонда оплаты труда (далее – ФОТ) в 2020 году прогнозируется на уровне 4585,5 млн. руб. (или 106,8% к уровню 2019 года). В 2021 – 2025 годах ежегодный прирост составит 7,3%. Величина ФОТ к 2025 году достигнет 6503,8 млн. руб.

В основе бюджетной политики лежат поставленные Президентом Российской Федерации национальные цели развития на период до 2024 года. 

        Основными направлениями бюджетной политики будут являться:

       -обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета городского округа  город Кулебаки;

-повышение эффективности и оптимизация бюджетных расходов;

-повышение качества оказываемых муниципальных услуг;

-повышение эффективности муниципального управления;

-выравнивание возможности граждан в получении качественных и доступных муниципальных услуг;

-развитие и совершенствование системы финансового контроля и  контроля  в сфере закупок.
Налоговая политика в городском округе город  Кулебаки, как и в предыдущие годы, будет направлена на обеспечение поступления в бюджет городского округа город Кулебаки всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет городского округа город  Кулебаки.

Основными направлениями налоговой политики в городском округе город  Кулебаки Нижегородской области определены:

-обеспечение поступления доходных источников бюджета городского округа в запланированных объемах;

-продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот, отмена неэффективных и невостребованных льгот;

-взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал городского округа город Кулебаки;

-дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета городского округа город Кулебаки, активизация претензионно-исковой деятельности;

-проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, природными ресурсами городского округа город Кулебаки, в том числе выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению, а также невостребованных земельных участков (долей, паев) из земель сельскохозяйственного назначения для принятия мер по оформлению их в муниципальную собственность. 

Долговая политика будет направлена на обеспечение устойчивого и сбалансированного исполнения бюджета округа и нацелена на сохранение безопасного уровня долговой нагрузки, безусловное выполнение принятых долговых обязательств округа. 

Основными задачами реализации долговой политики являются:

      - поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков;

       - обеспечение открытости и прозрачности информации о муниципальном долге  городского округа  город  Кулебаки.
III. Основные риски, возникающие в процессе реализации

бюджетного прогноза.
Основными рисками, которые могут возникнуть в ходе реализации бюджетного прогноза, являются:
          -не достижение прогнозируемых параметров социально-экономического развития городского округа  город Кулебаки по фонду заработной платы, индексу потребительских;
          -ухудшение общеэкономической ситуации в Российской Федерации и Нижегородской области, в городском округе город Кулебаки, приводящие к уменьшению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета  городского округа; 
          -изменения федерального и регионального налогового и бюджетного законодательства, приводящие к уменьшению доходов бюджета городского округа город Кулебаки.
Так, с учетом ранее предоставленных на федеральном уровне льгот и с вступлением  в силу Закона №436-ФЗ от 28.12.2017 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и предоставлением налогового вычета  по уменьшению налоговой базы на величину кадастровой стоимости  600  квадратных метров площади земельного участка пенсионеров, а также лиц, достигших возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), с учетом вступления в силу Федерального закона от 15.04.2019 № 63-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 9 Федерального Закона "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах", в соответствии с которым с 1 января 2018 года лицам, имеющим трех и более несовершеннолетних детей, предоставлены дополнительные налоговые вычеты, уменьшающие размер налога на кадастровую стоимость 5 квадратных метров общей площади квартиры, части квартиры, комнаты и 7 квадратных метров общей площади жилого дома, части жилого дома и уменьшающий величину земельного налога на кадастровую стоимость 600 квадратных метров площади одного земельного участка в расчете на каждого несовершеннолетнего ребенка за 2018 год сумма потерь по имущественным налогам с физических лиц  за счет предоставленных льгот на федеральном уровне по данным отчета 5-МН ("Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам") составила 6695,0 тыс. руб., в то время как за 2017 год потери составляли 5651,0 тыс. руб. или выросли на 18,5%.
В связи с вступлением в силу с 1 января 2018 года пункта 2 статьи 1 Федерального закона от 27.11.2017 №349-ФЗ индивидуальным предпринимателям, уплачивающим единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, а также индивидуальным предпринимателям, перешедшим на патентную систему налогообложения предоставлено право уменьшить сумму соответствующего налога на сумму расходов по приобретению контрольно-кассовой техники в размере не более 18 000 рублей на каждый экземпляр контрольно-кассовой техники при условии ее регистрации в налоговых органах потери составили по данным МРИ ФНС России по Нижегородской области №4 за 2018 год в сумме 1921,0 тыс. руб. или  8,5% от поступившего налога (поступило ЕНВД за 2018 год 22644,6 тыс. руб.). А с принятием Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона "О банках и банковской деятельности" в части отмены единого налога на вмененный налог с 1 января 2021 года бюджет недополучит более 20000,0 тыс. руб. налоговых доходов. 

Потери от предоставления льгот по земельному налогу с юридических лиц за 2018 год составили 8588,0 тыс. руб.

Таким образом, за 2018 год по причине предоставления федеральным законодательством льгот по местным налогам и единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности бюджет городского округа город Кулебаки Нижегородской области недополучил доходов на сумму 17204,0 тыс. рублей. При этом потери бюджета округа не компенсируются из федерального бюджета.
     С 1 января 2020 г. меняется принцип зачисления доходов от уплаты штрафов, установленный статьей 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

     Предусматривается зачисление штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, в основном в доходы бюджета, за счет средств которого содержится контролирующий орган. Прогноз поступлений от штрафов на 2020 год составляет 540,0 тыс. руб., а поступление за 2018 год составило 3900,7 тыс. руб. Правительство Российской Федерации планировало компенсировать  потери за счет увеличения на 5,0%  (с 55 % до 60 %) норматив зачисления в местные бюджеты платы за негативное воздействие на окружающую среду, прогноз которой на 2020 год составляет  по округу 935,4 тыс. руб. (5% составляют 46,8 тыс. руб.). Сумма компенсации составила 1,2% от потерь по штрафам.
     На уровне органов местного самоуправления приняты нормативно - правовые акты, влияющие на поступление доходов в бюджет городского округа город  Кулебаки:

    - с 1 января 2018 года  изменилась ставка налога на имущество физических лиц в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении  объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации с 2 до 1,5 процента.

Потери бюджета составляют около 2000,0 тыс. руб.
IV. Прогноз основных характеристик и основных параметров 
бюджета городского округа город Кулебаки Нижегородской области 
 Прогноз основных характеристик и основных параметров бюджета городского округа город Кулебаки Нижегородской области представлены в приложении №1 к бюджетному прогнозу городского округа город Кулебаки Нижегородской области на долгосрочный период (2020-2025 годы). 
V. Предельные расходы на финансовое обеспечение
муниципальных  программ и непрограммных расходов бюджета городского

округа город Кулебаки Нижегородской области.

      Предельные расходы на финансовое обеспечение муниципальных  программ и непрограммных расходов бюджета  округа город Кулебаки Нижегородской области на период их действия представлены в приложении №2.
________________________
Приложение № 1

к бюджетному прогнозу городского округа город Кулебаки Нижегородской области на долгосрочный период

Прогноз основных характеристик и основных параметров

бюджета городского округа город Кулебаки Нижегородской области  на 2020-2025 годы

(тыс. рублей)

	
	Год периода прогнозирования

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	бюджет городского округа город Кулебаки Нижегородской области

	Доходы всего, в том числе:
	1280761,3
	1357432,0
	1352766,0
	1419352,8
	1489929,2
	1561214,4

	налоговые и неналоговые доходы
	430473,0
	453393,1
	478027,6
	312672,6
	332285,1
	352085,6

	безвозмездные поступления
	850288,3
	904038,9
	874738,4
	1106680,2
	1157644,1
	1209128,9

	Расходы всего
	1280761,3
	1357432,0
	1352766,0
	1419352,8
	1489929,2
	1561214,4

	в том числе расходы на обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Дефицит /Профицит
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальный долг на конец очередного года
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 2

к бюджетному прогнозу городского округа город Кулебаки Нижегородской области на долгосрочный период
Предельные расходы на финансовое обеспечение
муниципальных  программ и непрограммных расходов бюджета городского

округа город Кулебаки Нижегородской области.
тыс. руб.

	
	Год периода прогнозирования

	
	2020 
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Расходы на  реализацию муниципальных  программ всего, в том  числе:
	1163640,8
	1223727,3
	1197536,2

	1205981,1
	1302832,4
	1270370,5

	1.Развитие образования в городском округе город Кулебаки
	808 926,5
	810 761,6
	821 896,1
	839 229,5
	872 797,6
	907 709,6

	2.Развитие культуры городского округа город Кулебаки 
	154 311,9
	167 506,5
	174 792,4
	142 571,7
	147 594,7
	142 654,7

	3.Развитие физической культуры, спорта и молодежной  политики   городского округа  город Кулебаки
	63 962,6
	65 525,2
	68 818,5
	62 409,2
	64 898,1
	67 486,4

	4.Обеспечение граждан  городского округа город Кулебаки доступным и комфортным жильем 
	25 077,0

	27 962,8
	27 666,1
	22 727,4
	87 030,7
	22 030,0

	5.Охрана окружающей среды  городского округа город Кулебаки
	6 253,0
	44 848,4
	2 091,6
	8 141,9
	 2 051,6
	2 001,6

	6.Информационное общество городского округа город Кулебаки
	8 120,7
	5 403,3
	5 449,3
	5 449,3
	5 449,3
	5 449,3

	7.Управление муниципальным  имуществом  городского округа город Кулебаки
	7 106,5
	8 072,1
	8 384,8
	8 715,5
	9 053,6
	9 414,0

	8.Развитие агропромышленного комплекса городского округа город Кулебаки
	1 559,8
	1 553,3
	1 563,0
	1 485,0
	1 564,0
	1 648,0

	9.Развитие транспортной системы городского округа город Кулебаки
	25 055,0

	38 130,0
	39 710,1
	41 750,0
	40 910,0
	43 220,0

	10.Управление  муниципальными  финансами городского округа город Кулебаки
	14 323,0
	14 429,5
	14 540,8
	15 766,7
	16 395,2
	17 049,1

	11.Обеспечение  общественного порядка и противодействия преступности, профилактики терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий его  проявлений в городском округе город Кулебаки
	2 448,0
	2 773,8
	5 243,8
	5 286,8
	4 589,8
	4 369,8

	12.Развитие предпринимательства   в городском округе город Кулебаки
	725,0
	754,0
	784,2
	815,5
	848,0
	882,0

	13.Комплексные  меры профилактики  наркомании и токсикомании на территории городского округа город Кулебаки
	102,0
	201,0
	201,0
	205,0
	210,0
	210,0

	14.Защита населения и территорий от  чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах городского округа город Кулебаки
	5 135,0
	6 092,0
	3 423,0
	2 456,0
	3 935,0
	4 258,0

	15.Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки 
	32 245,0
	20 835,0
	22 342,0
	27 070,0
	28 029,0
	29 248,0

	16.Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории г.о.г. Кулебаки
	743,0
	1 275,0
	0,0
	1 880,0
	1 060,0
	480,0

	17.Формирование  современной городской среды на  территории г.о.г. Кулебаки
	4 603,8
	7 603,8
	 629,5
	7 000,0
	7 000,0
	0,0

	18.Обеспечение услугами  ЖКХ
	2 943,0
	0,0
	0,0
	13 021,6
	9 415,8
	12 280,0

	Непрограммные расходы
	117 120,5
	112 763,4
	113 629,1
	137 058,7
	143 873,3
	150 756,2

	Условно утверждаемые расходы
	
	20 941,3
	41 600,7
	76 313,0
	43 223,5
	140 087,7

	Итого  расходов
	1280761,3
	1357432,0
	1352766,0


	1419352,8
	1489929,2
	1561214,4


 №     














