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Заключение № 11
Контрольно-счетной  комиссии городского округа город Кулебаки 

по результатам экспертизы Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 30.10.2015 №26 (с изменениями на 25.04.2017 года). 

«4» мая 2017г. 






г. Кулебаки
Настоящее заключение по результатам экспертизы Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 30.10.2015 №26 (с изменениями на 25.04.2017 года) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Нижегородской области от 12.09.2007 №126-З «О бюджетном процессе в Нижегородской области» (с изменениями), решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области» и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
В результате проведенной экспертизы нормативно-правого акта  установлено  41 замечаний и предложений, отраженных в приложении №1.
Кроме того, Федеральным законом от  04.10.2014  №283-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»» в Бюджетный кодекс Российской Федерации введена статья 170.1 «Долгосрочное бюджетное планирование». Пунктом 4 статьи 6 Федерального закона положения статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период применяются с 1 января 2016 года. На момент проведения экспертизы вступившие в силу изменения не отражены в Положении о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки.
Федеральным законом от 22.10.2014 №311-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» в статью 217 «Сводная бюджетная роспись» внесены изменения, вступающие в силу с 01 января 2016 года. Данные изменения отражены в Положении о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки, но не соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации.
 Подпунктом 2 пункта 1 статьи 11 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки предусмотрены исключительные полномочия руководителя финансового управления  администрации городского округа город Кулебаки по внесению изменений в сводную бюджетную роспись  бюджета городского округа город Кулебаки в случаях, предусмотренных статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации исключительные полномочия руководителя финансового органа предусмотрены только пунктами 3 и 8. 
Пунктом 8 данной статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрена возможность установления в муниципальных правовых актах представительных органов муниципальных образований, регулирующих бюджетные правоотношения (за исключением муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете), дополнительных оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решении о бюджете в соответствии с решениями руководителя финансового органа.
 Вместе с тем, не конкретизированные ни в Положении о бюджетном процессе, ни в решении о бюджете по целям, направлениям, обьемам бюджетных ассигнований дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись представляют исполнительному органу – администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области, неограниченные возможности перераспределения бюджетных ассигнований, выделенных представительным органом на финансирование основных направлений и сфер деятельности муниципального образования, реализацию муниципальных программ, что не соответствует установленным законодательством  Российской Федерации правовым нормам, согласно которым определение основных направлений развития муниципального образования в различных сферах и отраслях муниципальной деятельности и выделение средств для их развития являются исключительной компетенцией представительного органа местного самоуправления.
Выводы и предложения.
На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия городского округа город Кулебаки предлагает:

- рассмотреть замечания и предложения, представленные в Приложении №1;

- определить исчерпывающий перечень дополнительных оснований для внесения изменений показателей сводной бюджетной росписи бюджета округа в ходе исполнения бюджета в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки о бюджете городского округа;

- привести Положение о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области в соответствии с Федеральным законом от 04.10.2014 №283-ФЗ  «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»». 
Председатель Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                              Т.Е.Кудрявцева
