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Заключение № 13
Контрольно-счетной  комиссии городского округа город Кулебаки

по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов

городского округа город Кулебаки от 02.03.2018 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 08.12.2017  года №102 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»»
«01» марта 2018г. 






г. Кулебаки

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 02.03.2018 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 08.12.2017  года №102 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 31.10.2017  №84 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области» и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
Рассматриваемый проект решения поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки – 01.03.2018 года.
Пояснительная записка, содержащая пояснения по предлагаемым изменениям представлена 01.03.2018. Предоставлены документы и материалы, содержащих более подробное обоснование предлагаемых изменений расходов бюджета городского округа. Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов.
В результате экспертизы проекта решения установлено следующее.
Первоначальный бюджет городского округа город Кулебаки Нижегородской области утвержден с основными характеристиками:

· на 2018 год:

- общий объем доходов в сумме 1 125 222,8 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 125 222,8 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.
· на 2019 год:

- общий объем доходов в сумме 1 089 683,0 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 089 683,0 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.

· на 2020 год:

- общий объем доходов в сумме 1 113 793,6 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 113 793,6 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.

Последнее уточнение бюджета городского округа город Кулебаки принято решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от  02.02.2018 года № 2 с основными характеристиками:

· на 2018 год:

- общий объем доходов в сумме 1 125 809,4 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 133 577,5 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 7 768,1 тыс. руб.

· на 2019 год:

- общий объем доходов в сумме 1 094 931,3 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 094 931,3 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.

· на 2020 год:

- общий объем доходов в сумме 1 120 211,5 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 120 211,5 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.

         Представленным проектом решения предусмотрено изменение основных характеристик бюджета городского округа город Кулебаки на 2018 год, а именно:

- доходы бюджета уменьшены на сумму 600,4 тыс. руб.;

- расходы бюджета увеличены на 25 547,2 тыс. руб.

         В результате планируемых изменений прогнозируемый дефицит бюджета составит 33 915,7 тыс. руб.
Предлагаемые в проекте решения  изменения основных характеристик бюджета городского округа город Кулебаки на 2018 год представлены в таблице №1.

                                                                                                            Таблица №1

 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Основные характеристики бюджета городского округа город Кулебаки

	
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	Общий объем доходов бюджета,

в том числе:
	1 125 809,4
	1 125 209,0
	-600,4

	- налоговые и неналоговые доходы
	351 485,9
	351 485,9
	0,0

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	774 323,5
	774 464,8
	141,3

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	0,0
	-741,7
	-741,7

	- прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0
	0,0

	Общий объем расходов бюджета
	1 133 577,5
	1 159 124,7
	25 547,2

	Дефицит бюджета
	7 768,1
	33 915,7
	26 147,6


Оценка изменений основных характеристик проведена на основании пояснительной записки к проекту решения финансового управления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
В проекте решения доходную часть бюджета на 2018 год предлагается уменьшить на 600,4 тыс. руб., из них:

- за счет средств бюджетов других уровней на сумму 600,4 тыс. руб., в том числе:

~ увеличиваются межбюджетные трансферты из  резервного фонда Правительства Нижегородской области в сумме 141,3 тыс. руб. (уведомление от 12.02.2018 № 2215);
~ возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных  трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов в сумме 831,6 тыс. руб. 
~ возврат остатка за 2017 год на переселение из Фонда содействия реформированию  ЖКХ в сумме 89,9 тыс. руб. 
В проекте решения расходную часть бюджета на 2018 год предлагается увеличить на 25 547,2 тыс. руб.
Сведения об изменениях расходов бюджета на 2018 год по разделам бюджетной классификации представлены в таблице №2.

                                                                                                      Таблица №2

                                                                                                       (тыс. руб.)

	Наименование
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма(+/-)
	%

	Общегосударственные вопросы
	99 252,7
	100 595,5
	+1 342,8
	+1,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13 031,3


	13 045,8

	+14,5
	+0,1

	Национальная экономика
	56 787,9
	65 787,9
	+9 000,0
	+15,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	61 256,9
	73 567,8
	+12 280,9
	+20,1

	Охрана окружающей среды
	175,0
	236,0
	+61,0
	+34,9

	Образование
	733 870,5
	734 604,5
	+734,0 
	+0,1

	Культура
	82 203,6
	83 665,6
	+1 462,0
	+1,8

	Социальная политика
	36 612,6
	36 612,6
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	48 258,9
	48 910,9
	+652,0
	1,4

	Средства массовой информации
	2 098,1
	2 098,1
	0,0
	0,0

	Обслуживания госдолга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО расходов
	1 133 577,5
	1 159 124,7
	25 547,2
	+2,3


Проведенным анализом изменений расходной части бюджета установлено, что ассигнования увеличены на сумму 25 547,2 тыс. руб. по следующим разделам:

-  «Общегосударственные вопросы» на сумму 1 342,8 тыс. руб.;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на сумму 14,5 тыс. руб.;

-  «Национальная экономика» на сумму 9 000,0 тыс. руб.;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 12 280,9 тыс. руб.;
- «Охрана окружающей среды» на сумму 61,0 тыс. руб.;

-  «Образование» на сумму 734,0 тыс. руб.;

- «Культура» на сумму 1 462,0 тыс. руб.;

- «Физическая культура и спорт» на сумму 652,0 тыс. руб.
В результате проведенных изменений расходной части бюджета произошли изменения объемов бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ.

Сведения об изменениях расходов бюджета на 2018 год по муниципальным программам представлены в таблице №3.

                                                                                                           Таблица №3


(тыс. руб.)
	  Наименование муниципальной программы
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма(+/-)
	%

	МП «Развитие образования в городском округе город Кулебаки на 2018 - 2020 годы»
	699 220,9
	699 954,9
	+734,0
	+0,1

	МП «Развитие культуры городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	126 096,8
	127 549,8
	+1 453,0
	+1,2

	МП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной  политики в городском округе город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	48 418,9
	49 070,9
	+ 652,0
	1,3

	МП «Социальная  поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	1 262,5
	1 262,5
	0,0
	0,0

	МП «Обеспечение граждан  городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и  комфортным  жильем на 2018-2020»
	19 121,2
	19 211,1
	+ 89,9
	+0,5

	МП «Охрана  окружающей среды  городского округа город Кулебаки на 2018-2020  годы»
	1 573,0
	4 855,0
	3 282,0
	в 3,1 раза

	МП «Информационное  общество городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	9 220,4
	9 220,4
	0,0
	0,0

	МП «Управление   муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы»
	9 150,0
	12 673,0
	+3 523,0
	+38,5

	МП «Развитие агропромышленного комплекса городского округа город Кулебаки на период до 2020 года»
	1 636,2
	1 636,2
	0,0
	0,0

	МП «Развитие  транспортной  системы городского округа город  Кулебаки  на 2018-2020 годы»
	47 009,5
	56 009,5
	+9 000,0
	+19,1

	МП «Управление муниципальными финансами городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы»
	13 895,7
	13 895,7
	0,0
	0,0

	МП «Обеспечение  общественного порядка и противодействия преступности в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы»
	845,0
	845,0
	0,0
	0,0

	МП «Развитие  предпринимательства и туризма в городском округе город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	600,0
	600,0
	0,0
	0,0

	МП «Комплексные меры  профилактики наркомании и токсикомании на территории городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	102,0
	102,0
	0,0
	0,0

	МП «Защита населения  и  территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	7 000,0
	7 000,0
	0,0
	0,0

	МП «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы»
	22 681,0
	29 353,0
	+6 672,0
	+29,4

	МП «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки на 2018-2022 годы »
	22 151,5
	22 151,5
	0,0
	0,0

	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	1 195,3
	1 195,3
	0,0
	0,0

	Непрограммные расходы
	102 397,6
	102 538,9
	+141,3
	+0,1

	ИТОГО расходов
	1 133 577,5
	1 159 124,7
	+25 547,2
	+2,3


        За счет межбюджетных трансфертов и  возврата  остатка за 2017 год на переселение из Фонда содействия реформированию ЖКХ изменятся программные и непрограммные расходы  на сумму 231,2 тыс. руб., из них:
- увеличиваются ассигнования  программных расходов по МП «Обеспечение граждан  городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и  комфортным  жильем на 2018-2020» на сумму 89,9 тыс. руб., 
- по непрограммным расходам на сумму 141,3 тыс. руб. на приобретение металлоискателей из средств резервного фонда Правительства Нижегородской области.
За счет остатка средств на счете бюджета городского округа город Кулебаки на 01.01.2018 года проектом решения предлагается увеличить программные расходы на сумму 25 316,0 тыс. руб., из них:

- по МП «Развитие образования в городском округе город Кулебаки на 2018 - 2020 годы» на сумму 734,0 тыс. руб., а именно: на разработку ПСД в связи с проведением капитального ремонта  детского сада № 34 «Лесная сказка» в с. Саваслейка (+400,0 тыс. руб.); на проведение топосъемки прилегающей территории  детского сада № 34 «Лесная сказка» в с. Саваслейка (+50,0 тыс. руб.); обслуживание и  ремонт ледовых кортов (приобретение  инвентаря, оплата коммунальных услуг, ремонт корта, расположенного  в г. Кулебаки на  ул. Адм. Макарова, ремонт системы электроснабжения корта, расположенного в р.п. Гремячево +284,0 тыс. руб.);
- по МП «Развитие культуры городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы» на сумму 1 453,0 тыс. руб. на продолжение ремонта  фасада ДК имени  Дубровских;

- по МП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной  политики в городском округе город Кулебаки на 2018-2020 годы» на сумму 652,0 тыс. руб., а именно: на софинансирование (30%) из местного бюджета проекта по обустройству хоккейной коробки в с.Мурзицы, основанного на местных инициативах (+451,0 тыс. руб.); на софинансирование из местного бюджета (30%) проекта по устройству тренажерной площадки р.п.Велетьма, основанного на местных инициативах (+201,0 тыс. руб.); 

- по МП «Охрана  окружающей среды  городского округа город Кулебаки на 2018-2020  годы» на сумму 3 282,0 тыс. руб., а именно: проведение топосъемки канализации южной части  города (3 212,0 тыс. руб.); приобретение контейнера сбора и накопления отработанных ртутьсодержащих ламп от населения (+70,0 тыс. руб.); 

- по МП  «Управление   муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы» на сумму 3 523,0 тыс. руб., а именно: на прокладку (модернизацию) водопровода по ул.60 лет ВЛКСМ в связи с предстоящим капитальным ремонтом дороги (+807,0 тыс. руб.); на прокладку тепловых сетей по ул.60 лет ВЛКСМ в связи с предстоящим капитальным ремонтом дороги (+1 500,0 тыс. руб.); на теплогазоснабжение муниципальной квартиры в с. Мурзицы (+216,0 тыс. руб.); на снос «Летнего театра» в парке культуры и отдыха Кулебаки (+1 000,0 тыс. руб.);

- по  МП «Развитие  транспортной  системы городского округа город  Кулебаки  на 2018-2020 годы» на сумму 9 000,0 тыс. руб. на ремонт дороги ул. 60 лет ВЛКСМ (от пересечения ул.Циолковского до пересечения ул.Воровского)

- по МП «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы» на сумму 6 672,0 тыс. руб., а именно: на ремонт участка  дороги ул.Ад Макарова (вдоль МКД №33 +4 162,0 тыс. руб.); на софинансирование из местного бюджета (30%) проекта по  ремонту пл. Свободы в р.п.Гремячево, основанного на местных инициативах (+1 589,0 тыс. руб.); на очистку ливневого коллектора по ул.Ручей г.Кулебаки (+600,0 тыс. руб.); на организацию и проведение рейтингового голосования по выбору общественных территорий для первоочередного благоустройства в 2018 году (+161,0 тыс. руб. - заработная плата членов счетных комиссий, изготовление печатной продукции); на содержание кладбища (+ 160,0 тыс. руб.).

Предельный размер дефицита бюджета составил в сумме 33 915,7 тыс. руб. Источниками финансирования дефицита бюджета являются остатки средств на счетах по учету средств бюджета городского округа город Кулебаки по состоянию на 1 января 2018 года в сумме 36 598,8 тыс. руб., а именно: средства дорожного фонда – 229,2 тыс. руб.; средства под контрактами, переходящими с 2016-2017 годов – 1 443,1 тыс. руб.; остальные средства бюджета городского округа – 34 926,5 тыс. руб.
В соответствии с пунктом 6.3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки, утвержденным постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 № 395 при подготовке проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 02.03.2018 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 08.12.2017 года № 102 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»» внесены изменения и подготовлены проекты постановлений администрации городского округа город Кулебаки о внесении изменений в объем финансирования муниципальных программ и направлены в прокуратуру для согласования изменений по муниципальным программам.

Представленным проектом решения изменение основных характеристик бюджета городского округа город Кулебаки на плановый период 2019 и 2020 годов не предусмотрено.
В результате внесенных изменений основные характеристики бюджета городского округа город Кулебаки составят:

· на 2018 год:

- общий объем доходов в сумме 1 125 209,0 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 159 124,7 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 33 915,7 тыс. руб.

· на 2019 год:

- общий объем доходов в сумме 1 094 931,3 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 094 931,3 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.

· на 2020 год:

- общий объем доходов в сумме 1 120 211,5 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 120 211,5 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.

В связи с тем, что к проекту решения не представлены приложения №№3,4,5,6,7 в новой редакции, произвести анализ изменений показателей плановых назначений доходов бюджета по группам, подгруппам и статьям бюджетной классификации, по расходам бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, в разрезе видов расходов, а также источников финансирования дефицита бюджета не представляется возможным.
Проектом  решения статьи 1, 5 изложены в новой редакции в связи с изменением объемов доходов и расходов бюджета. 

Проект решения подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, бюджет городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформирован сбалансированным по доходам и расходам и соответствует нормам бюджетного законодательства.

На основании вышеизложенного представленный проект решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки может быть рассмотрен на очередном заседании Совета депутатов городского округа город Кулебаки.
Аудитор  Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                                      И.А. Смолина
