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Заключение № 14
Контрольно-счетной  комиссии городского округа город Кулебаки

по результатам экспертизы проекта постановления администрации
городского округа город Кулебаки №б/н «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы», утвержденную постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 24.11.2016 №2558»

«24» мая 2017г. 






г. Кулебаки
Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации городского округа город Кулебаки №б/н «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы», утвержденную постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 24.11.2016 №2558» (далее – проект постановления, программа) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (далее – порядок №395) и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
1.Общие положения

Рассматриваемый проект постановления поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки – 17.05.2017 года.

Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов и информации.

Ответственным исполнителем программы является Отдел дорожной деятельности и благоустройства администрации городского округа город Кулебаки, соисполнителями программы – Территориальное управление 1 и Территориальное управление 2 администрации городского округа (далее – исполнитель). Исполнителем программы подготовлены изменения, которые, по мнению исполнителя, необходимо внести в программу на основания п.4.2, предусмотренного порядком №395.

В результате экспертизы проекта постановления и анализа вносимых изменений установлено следующее.
Первоначально в паспорте программы раздел «Объемы финансирования программы»  утвержден постановлением администрации в сумме 73327,3 тыс. рублей с параметрами, представленными в Таблице №1.

Таблица №1.

	Источники финансирования
	Финансирование по годам реализации программы, тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.

	
	2017
	2018
	2019
	

	Всего
	19727,3
	26800,0
	26800,0
	73327,3

	Бюджет городского округа
	19727,3
	26800,0
	26800,0
	73327,3


За период с 24 ноября 2016 года по настоящее время в связи с производственной необходимостью  постановлениями администрации городского округа в программу внесено 4 изменения (27.01.17 №135, 13.02.2017 №225, 29.03.17 №572, 24.04.2017 №764).

Вносимые изменения связаны с уточнением объемов финансирования программы, характеристик текущего состояния по озеленению, изменению и дополнению наименований мероприятий, предусмотренных перечнем программы, являющимся приложением к постановлению администрации городского округа.
Последнее изменение программы принято постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 24.04.2017 №764. Изменения внесены в паспорт программы раздел «Объемы финансирования программы» и представлены в Таблице №2.

Таблица №2.

	Источники финансирования
	Финансирование по годам реализации программы, тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.

	
	2017
	2018
	2019
	

	Всего
	27382,6
	26800,0
	26800,0
	80982,6

	Бюджет городского округа
	27382,6
	26800,0
	26800,0
	80982,6


Отмечается увеличение объемов бюджетных ассигнований на реализацию  программы в 2017 году относительно первоначальных показателей на сумму 7655,3 тыс. рублей, что составляет 10,4%.
Представленным проектом постановления предусмотрено изменение объемов финансирования программы, представленных в Таблице №3.
Таблица №3.

	Источники финансирования
	Финансирование по годам реализации программы, тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.

	
	2017
	2018
	2019
	

	Всего
	30332,6
	26750,0
	26750,0
	83832,6

	Бюджет городского округа
	28332,6
	26750,0
	26750,0
	81832,6

	Областной бюджет
	1920,0
	0
	0
	1920,0

	Внебюджетные ср-ва
	80,0
	0
	0
	80,0


В результате планируемых изменений объем ассигнований на реализацию программы увеличится на сумму 2850,0 тыс. рублей и составит  83832,6 тыс. рублей. Увеличение объема ассигнований в 2017 году предлагается за счет выделения субсидий из областного бюджета бюджетам городских округов Нижегородской области на реализацию проекта по поддержке местных инициатив согласно постановлению Правительства Нижегородской области от 17.04.2017 №226 «О распределении субсидий на реализацию проекта по поддержке местных инициатив» в сумме 1920,0 тыс. рублей и за счет поступления внебюджетных средств в сумме 80,0 тыс. рублей.
2.Анализ изменений, вносимых в программу

Сведения об изменениях объемов бюджетных ассигнований и наименований основных мероприятий программы в 2017 году представлены в Приложении №1.
Оценка изменений, вносимых в программу, проведена на основании служебной записки ответственного исполнителя программы – Отдела дорожной деятельности и благоустройства.
2.1. Постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 27.01.2017 №135 «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы», утвержденную постановлением администрации городского округа  город Кулебаки от 24.11.2016г. №2558» внесены изменения и дополнения в Талицу 1 Раздела 5 «Перечень основных мероприятий программы» в части наименования мероприятий, в т.ч.:
- в пункт 1.6. Задачи 1 в наименование мероприятия добавлено слово «восстановление»;
- в пункт 2.8.2. Задачи 2 в наименование мероприятия добавлено в скобках «установка фонтана, устройство водопровода и т.д.»;

- включены дополнительные наименования мероприятий Задачи 2:

- пункт 2.8.3. «Реализация проекта развития территории муниципальных образований Нижегородской области, основанных на местных инициативах «Благоустройство парка культуры и отдыха в г. Кулебаки Нижегородской области»», категория расходов не установлена;
- пункт 2.8.7. «Установка светового зимнего фонтана ул. Воровского»;
- пункт 2.8.8. «Установка исторических экспонатов (пушек) на пл. Победы»;
- пункт 2.8.9. «Разработка проекта благоустройства ул.Адм. Макарова в г. Кулебаки Нижегородской области».
Пункт 2.8.3. включен дважды с разным наименованием мероприятий:

- пункт 2.8.3. «Реализация проекта развития территории муниципальных образований Нижегородской области, основанных на местных инициативах «Благоустройство парка культуры и отдыха в г. Кулебаки Нижегородской области»» и «Ремонт и содержание фонтана ул. Воровского».
В пункте 2.8.6. «Мой двор» не определены категория расходов и сроки исполнения. 
 Объем финансирования на реализацию программы в 2017 году увеличен на сумму 5584,0 тыс. рублей и составляет 25311,3 тыс. рублей, в том числе:

По Задаче 1:

- пункт 1.3. в Таблице 1 Задачи 1 Раздела 5 «Содержание и ремонт уличного освещения» на сумму 50,0 тыс. рублей и составит 1989,0 тыс. рублей;
- пункт 1.6. в Таблице 1 Задачи 1 Раздела 5 «Восстановление, очистка, обустройство ливневых и дренажных канав (4,5 км)» на  сумму 730,0 тыс. рублей и составит 942,4 тыс. рублей. Дополнительный объем ассигнований выделен на очистку канавы по ул. Белинского (250,0 тыс. руб.) и устройство водоотведения в районе ул. Мира, д.37 (480,0 тыс. руб.).

Всего по Задаче 1 объем ассигнований увеличен на сумму 780,0 тыс. рублей и составляет 15120,0 тыс. рублей;

По Задаче 2:
- пункт 2.3. в Таблице 1 Задачи 2 Раздела 5 «Озеленение (посадка деревьев, газонной травы, декоративных кустарников), снос и подрезка аварийных деревьев на территории населенных пунктов городского округа» на сумму 400 тыс. рублей;
- пункт 2.8. в Таблице 1 Задачи 2 Раздела 5 «Прочее благоустройство по городу Кулебаки» на сумму 4404,0 тыс. рублей, из них:

- пункт 2.8.3. – 2000,0 тыс. рублей (реализация проекта развития территории муниципальных образований, основанных на местных инициативах – благоустройство парка культуры и отдыха в г. Кулебаки);
- пункт 2.8.6. – 900,0 тыс. рублей (реализация проекта «Мой двор»);

- пункт 2.8.7. – 220,0 тыс.рублей (установка светового зимнего фонтана);

- пункт 2.8.8. – 80,0 тыс. рублей (установка исторических экспонатов (пушек) на пл. Победы к празднованию дня Победы в целях патриотического воспитания молодежи);

- пункт 2.8.9. – 1204,0 тыс. рублей (разработка проекта благоустройства по ул. Адмирала Макарова).
Всего по Задаче 2 объем ассигнований увеличен на сумму 4804,0 тыс. рублей и составляет 10191,3 тыс. рублей.
Изменение объемов бюджетных ассигнований на реализацию программы сложилось за счет свободного остатка средств на счетах бюджета на 1 января 2017 года.
2.2. Постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 13.02.2017 №225 «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы», утвержденную постановлением администрации городского округа  город Кулебаки от 24.11.2016г. №2558» внесены изменения, и дополнения в Талицу 1 Раздела 5 «Система программных мероприятий», в т.ч.:

- в пункт 1.3 Задачи 1 в перечень исполнителей мероприятий добавлена администрация городского округа город Кулебаки;

- пункт 2.8.3 Задачи 2 «Ремонт и содержание фонтана ул. Воровского» перенесен в пункт 2.8.4;
- пункт 2.8.4 Задачи 2 «Благоустройство прудов» перенесено в пункт 2.8.4.1;

- в пункт 2.8.8 Задачи 2 внесено изменение в наименование мероприятия: было – «Установка исторических экспонатов (пушек) на пл. Победы», стало – «Демонтаж (демилитаризация) и покраска пушек С-60, Т-12 (исторических экспонатов) на пл. Победы»;
- включены дополнительные наименования мероприятий Задачи 2:

- пункт 2.8.8.1 «Доставка и установка пушек С-60, Т-12 на пл. Победы».

В пункте 2.8.3 «Реализация проекта развития территории муниципальных образований Нижегородской области, основанных на местных инициативах «Благоустройство парка культуры и отдыха в г. Кулебаки Нижегородской области»» не установлена категория расходов.

В пункте 2.8.6. «Мой двор» не определены категория расходов и сроки исполнения. 

Объем финансирования на реализацию программы в 2017 году не изменен и составляет 25311,3 тыс. рублей.

Внесены изменения по объемам бюджетных ассигнований на реализацию программы по мероприятиям Задачи 2, в том числе:
- уменьшены ассигнования по пункту 2.8.2 «Благоустройство городского парка (установка фонтана, устройство водопровода и т.д.)» на сумму 134,0 тыс. рублей и составят 344,6 тыс. рублей;

- увеличены ассигнования на сумму 134,0 тыс. руб. по следующим мероприятиям:
- пункт 2.8.4.1 «Благоустройство прудов» на сумму 99,0 тыс.руб. (благоустройство береговой зоны в районе Устимского пруда);

- пункт 2.8.8 «Демонтаж (демилитаризация) и покраска пушек С-60, Т-12 (исторических экспонатов) на пл. Победы»  на сумму 5,0 тыс.руб. и составит 85,0 тыс.руб.;

- пункт 2.8.8.1 «Доставка и установка пушек С-60, Т-12 на пл. Победы» на сумму 30,0 тыс.руб. (для доставки экспонатов из воинской части Владимирской
 области).
2.3. Постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 29.03.2017 №572 «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы», утвержденную постановлением администрации городского округа  город Кулебаки от 24.11.2016г. №2558» внесены изменения, и дополнения в Талицу 1 Раздела 5 «Система программных мероприятий» в части наименования мероприятий,  в т.ч.:

- в пункт 2.8.2. Задачи 2 в наименование мероприятия добавлено в скобках «концептуальный проект, проведение силового кабеля фонтана к щиту управления и т.д.»;

- включены дополнительные наименования мероприятий Задачи 2:

- пункт 2.8.10 – «Комплекс мероприятий к празднованию юбилея города»;

- пункт 2.8.11 – «Устройство контейнерных площадок с обустройством подъездных путей в г. Кулебаки».

Объем финансирования на реализацию программы в 2017 году увеличен на сумму 1539,2 тыс. рублей и составляет 26850,5 тыс. рублей, в том числе:

По Задаче 2:
- пункт 2.8. в Таблице 1 Задачи 2 Раздела 5 «Прочее благоустройство по городу Кулебаки» на сумму 1539,2 тыс. рублей, из них:

- пункт 2.8.2 – 134,0 тыс. руб. (благоустройство городского парка (концептуальный проект, установка фонтана, устройство водопровода, подведение силового кабеля фонтана к щиту управления и т.д.)) ;

- пункт 2.8.6. – 55,2 тыс. рублей (реализация проекта «Мой двор» на изготовление топосъемки);

- пункт 2.8.7. – 160,0 тыс. рублей (установка светового зимнего фонтана – уточнение стоимости объекта);

- пункт 2.8.10. – 190,0 тыс. рублей (комплекс мероприятий к празднованию юбилея города – оформление клумб, газонов, восстановление бордюра и т.д.);

- пункт 2.8.11. – 1000,0 тыс. рублей (устройство контейнерных площадок с обустройством подъездных путей в г. Кулебаки – закрытие полигона (необходимо установить дополнительно 12 шт. контейнерных площадок и отремонтировать подъездные пути к 14 шт. контейнерным площадкам)).
Всего по Задаче 2 объем ассигнований увеличен на сумму 1539,2 тыс. рублей и составляет 11730,5 тыс. рублей.
Изменение объемов бюджетных ассигнований на реализацию программы сложилось за счет средств местного бюджета.
2.4. Постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 24.04.2017 №764 «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы», утвержденную постановлением администрации городского округа  город Кулебаки от 24.11.2016г. №2558» внесены изменения и дополнения в Талицу 1 Раздела 5 «Система программных мероприятий» в части наименования мероприятий,  в т.ч.:

- включены дополнительные наименования мероприятий Задачи 2:
- пункт 2.8.12 – «Благоустройство ул. Воровского г. Кулебаки».

Объем финансирования на реализацию программы в 2017 году увеличен на сумму 532,1 тыс. рублей и составляет 27382,6 тыс. рублей, в том числе:

По Задаче 2:
- пункт 2.8. в Таблице 1 Задачи 2 Раздела 5 «Прочее благоустройство по городу Кулебаки» на сумму 532,1 тыс. рублей, из них:

- пункт 2.8.6. – 53,0 тыс.рублей (реализация проекта «Мой двор» - на изготовление топосъемки);

- пункт 2.8.12 – 479,1 тыс. рублей (благоустройство ул. Воровского г.Кулебаки – озеленение, устройство площадки из брусчатки в районе управления образования, торговых помещений).
Всего по Задаче 2 объем ассигнований увеличен на сумму 532,1 тыс. рублей и составляет 12262,6 тыс. рублей.
Источником увеличения объемов бюджетных ассигнований на реализацию программы являются прогнозируемые поступления по налоговым и неналоговым доходам.

2.5. Представленным проектом постановления внесены изменения и дополнения в Талицу 1 Раздела 5 «Система программных мероприятий» в части наименования мероприятий,  в т.ч.:

- в пункт 2.8.2. Задачи 2 в наименование мероприятия добавлено в скобках «устройство пешеходных дорожек вдоль фонтана из брусчатки»;

- в пункт 2.8.7 Задачи 2 внесено изменение в наименование мероприятия: было – «Установка светового зимнего фонтана ул. Воровского», стало – «Покупка товара (конструкция осветительная «фонтан»)»;

- пункт 2.10.4 – «Ремонт остановочных павильонов» - исключен (перенесен в муниципальную программу «Развитие транспортной системы городского округа город Кулебаки на 2015-2017гг.»;

 - включены дополнительные наименования мероприятий Задачи 2:
- пункт 2.8.13. – «Ремонт асфальтобетонного покрытия на пл. Ленина»;

- пункт 2.10.4 – «Вывоз несанкционированных свалок».
Объем финансирования на реализацию программы в 2017 году предлагается увеличить на сумму 2950,0 тыс. рублей и составит 30332,6 тыс. рублей.

Внесены изменения по объемам бюджетных ассигнований на реализацию программы по мероприятиям Задачи 2, в том числе:

- увеличены ассигнования по пункту 2.8. в Таблице 1 Задачи 2 Раздела 5 «Прочее благоустройство по городу Кулебаки» на сумму 3000,0 тыс. рублей, из них: 

-пункт 2.8.2 – 500,0 тыс. руб. (благоустройство городского парка (концептуальный проект, установка фонтана, устройство водопровода, подведение силового кабеля фонтана к щиту управления, устройство пешеходных дорожек вдоль фонтана из брусчатки и т.д.))
- пункт 2.8.3 – 2000,0 тыс.рублей (реализация проекта развития территории муниципальных образований Нижегородской области, основанных на местных инициативах – благоустройство парка культуры и отдыха в г. Кулебаки);

- пункт 2.8.13 – 500,0 тыс. рублей (ремонт асфальтобетонного покрытия на пл. Ленина);
- уменьшены ассигнования по пункту 2.10 в Таблице 1 Задачи 2 Раздела 5 «Прочее благоустройство по территориальному управлению №2» на сумму 50,0 тыс. рублей, из них:

- пункт 2.10.4 – 50,0 тыс. руб. (ремонт остановочных павильонов);

- перенесены ассигнования в сумме 75,0 тыс. руб. из пункта 2.10.3 «Сбор и вывоз ТБО» в пункт 2.10.4 «Вывоз несанкционированных свалок».
Всего по Задаче 2 объем ассигнований увеличен на сумму 2950,0 тыс. рублей и составляет 15212,6 тыс. рублей.
Источником увеличения объемов бюджетных ассигнований на реализацию программы являются:

- собственные доходы (налоговые и неналоговые) в сумме 950,0 тыс. руб.;

- субсидии из областного бюджета бюджетам городских округов Нижегородской области на реализацию проекта по поддержке местных инициатив согласно постановления Правительства Нижегородской области от 17.04.2017 №226 в сумме 1920,0 тыс. руб.;

- внебюджетные средства в сумме 80,0 тыс. руб.
2.6. Проектом постановления вносятся изменения в разделы паспорта программы.
Раздел «Объемы финансирования программы» изложен в новой редакции и составил 83832,6 тыс. руб., из них:

бюджет округа – 81832,6тыс. руб.

областной бюджет – 1920,0 тыс. руб.

внебюджетные средства – 80,0 тыс. руб.

Таблица 1  раздела 5 «Система программных мероприятий» изложена в новой редакции согласно приложению к проекту постановления.
В разделе 9 «Ресурсное обеспечение программы» таблицу 4 изложена в новой редакции и добавлена таблицу 4.1 «Прогнозная оценка расходов на реализацию муниципальной программы за счет всех источников финансирования».

Изменения индикаторов достижения цели программы и показателей непосредственных результатов действия программы на 2017 год не вносились.

3.Заключительные положения
1. По всему тексту  программы  привести в соответствие с учредительными документами  наименования  Территориальных управлений, администрации г.о.г. и  МКУ «ХЭУ».

2. Поставить точки в порядковых номерах  в разделе 5 Таблицы 1 «Перечень мероприятий  муниципальной программы «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на  2017-2019 годы».

3.  Привести сроки исполнения мероприятий указанных в подпунктах  в соответствие  со сроками исполнения мероприятий указанных в пунктах.

4.  Определить категорию расходов (капвложения, НИОКР и прочие расходы) в п.п. 2.8.6 по мероприятию «Реализация проекта «Мой двор»».
По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная комиссия городского округа город Кулебаки считает, что представленный проект постановления соответствует целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и может быть рассмотрен администрацией городского округа город Кулебаки с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Председатель Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                           Т.Е.Кудрявцева
