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Заключение № 16
Контрольно-счетной  комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области по результатам экспертизы проекта постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области №б/н «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг по осуществлению пассажирских перевозок автомобильным транспортом на социально значимых муниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам» 

«18» февраля 2019г. 






г. Кулебаки

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области №б/н «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг по осуществлению пассажирских перевозок автомобильным транспортом на социально значимых муниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам» (далее - проект постановления) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 №887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 29.05.2018 №42 «Об утверждении Положения о порядке решения вопроса местного  значения о создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах городского округа город Кулебаки Нижегородской области», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области» и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
1.Общие положения

Рассматриваемый проект постановления поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки – 01.02.2019 года.
Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов:

1) письмо администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки (далее – КСК) от 01.02.2019 №01-01-23-248 «О направлении НПА администрации г.о.г.Кулебаки на экспертизу»;

2) проект постановления администрации городского округа город Кулебаки  Нижегородской области №б/н «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг по осуществлению пассажирских перевозок автомобильным транспортом на социально значимых муниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам»  с приложениями.

Проект постановления подготовлен сектором развития потребительского рынка отдела экономики управления экономики администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

2. Анализ проекта постановления и приложений к нему

В результате экспертизы проекта постановления и анализа приложений к нему установлено следующее:
1. Проектом постановления предлагается в рамках ст. 39 Устава городского округа город Кулебаки Нижегородской области, ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 №887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг», решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 29.05.2018 №42 «Об утверждении Положения о порядке решения вопроса местного  значения о создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах городского округа город Кулебаки Нижегородской области» утвердить Положение о порядке предоставления субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг по осуществлению пассажирских перевозок автомобильным транспортом на социально значимых муниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам (далее – Положение).
2. Положение соответствует общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 №887, а именно содержит:

- общие положения о предоставлении субсидий;

- условия и порядок предоставления субсидий;

- требования к отчетности;

- требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.
3. В целях определения общих положений  о предоставлении субсидии указаны цели предоставление субсидии, наименование органа местного самоуправления, до которого в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации как получателям бюджетных средств доведены в установленном порядке лимиты бюджетных обязательств на предоставление субсидии на соответствующий финансовый год (соответствующий финансовый год и плановый период) (далее – главный распорядитель, как получатель бюджетных средств), критерии отбора получателей субсидии, имеющих право на получении субсидии, отбираемых исходя из указанных критериев.

4. При определении условий и порядка предоставления субсидии указаны перечень документов, предоставляемых получателем субсидии главному распорядителю как получателю бюджетных средств для получения субсидии, а также при необходимости требования к указанным документам; порядок и сроки рассмотрения главным распорядителем как получателем бюджетных средств указанных документов; основания для отказа получателю субсидии в предоставлении субсидии; размер субсидии и порядок расчета размера субсидии; установление показателей результативности и (или) порядка расчета показателей результативности и право главного распорядителя как получателя бюджетных средств устанавливать в соглашении конкретные показатели результативности на основании указанного порядка (при необходимости); сроки (периодичность) перечисления субсидии; счета, на которые перечисляется субсидия.

 5. Положением предусматривается, что порядок, сроки и формы представления получателем субсидии отчетности о достижении показателей результативности, в случае их установления, а также иных отчетов, определяется главным распорядителем как получателем бюджетных средств в соглашении о предоставлении субсидии в соответствии с типовой формой, установленной финансовым управлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

6. Положением определены требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение, а именно:

- требование об обязательной проверке главным распорядителем как получателем бюджетных средств и органом муниципального финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидии получателями субсидии;

- меры ответственности за нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидии.

7. Финансирование субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг по осуществлению пассажирских перевозок автомобильным транспортом на социально значимых муниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам будет производиться в  рамках  реализации  муниципальной программы  «Развитие транспортной системы городского округа город Кулебаки на 2018–2020 годы», утвержденной постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 04.09.2017г. №2105.
8. Затраты, которые частично возмещаются за счет предоставляемой из бюджета городского округа субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг по осуществлению пассажирских перевозок автомобильным транспортом на социально значимых муниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам, определяются с учетом следующих статей расходов:

- на оплату труда водителей и кондукторов транспортных средств;
- отчисления на социальные нужды от оплаты труда водителей и кондукторов;
- на топливо для автобусов;

- на смазочные и прочие эксплуатационные материалы для автобусов;

- на износ и ремонт шин;

- на техническое обслуживание и ремонт автобусов;
- прочие расходы по видам деятельности в сумме с косвенными расходами.

9. Нарушений действующего законодательства в Проекте постановления не установлено. 

Проведя анализ проекта постановления и приложений к нему, КСК предлагает:

1) в пункте 2.13. Положения, следующие наименования статей расходов:

-  «на топливо для автобусов» заменить словами «на приобретение топлива и горючесмазочных материалов для автобусов»;

-  «на смазочные и прочие эксплуатационные материалы для автобусов» - исключить;

- « на износ и ремонт шин» заменить словами «на приобретение и ремонт автомобильных шин для автобусов»; 
- «амортизационные отчисления» - добавить;

- «общехозяйственные расходы» - добавить.
2) пункт 3.3. Положения изложить в следующей редакции:

«Управление экономики по итогам фактически оказанных услуг и произведенных затрат, связанных с осуществлением пассажирских перевозок автомобильным транспортом на социально значимых муниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам, в течение 3-х дней с момента предоставления Получателем расчета недополученных доходов с калькуляцией стоимости фактических затрат, проводит проверку соблюдения Получателем условий, целей, порядка предоставления и целевого расходования Субсидии».

3) пункт 3.4. Положения изложить в следующей редакции:

«В случае установления контрольными органами факта нарушения Получателем условий, целей, порядка предоставления и целевого расходования Субсидии, Субсидия подлежит возврату в бюджет городского округа город Кулебаки Нижегородской области в полном объеме».

4) пункт 3.6. Положения исключить.

5) внести изменения в решение Совета депутатов городского округа Нижегородской области от 29.05.2018 №42 «Об утверждении Положения о порядке решения вопроса местного значения о создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах городского округа город Кулебаки Нижегородской области» в части подпункта 3 пункта 3 главы 1 «Общие положение» понятие «социально значимый маршрут» заменить словами «социально значимый муниципальный маршрут регулярных перевозок».
Заключительные положения
По результатам проведенной экспертизы контрольно-счетная комиссия городского округа город Кулебаки Нижегородской области считает, что представленный проект постановления соответствует целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и может быть рассмотрен администрацией городского округа город Кулебаки Нижегородской области с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                                      Т.Е.Кудрявцева
