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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД КУЛЕБАКИ

ул. Воровского,49, г. Кулебаки, Нижегородская область, 607018

электронная почта: krk.kuleb@adm.klb.nnov.ru



Заключение №24
контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области по результатам экспертизы проекта постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области №б/н «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 20.12.2017г. № 3109 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020годы»»
«16» октября 2020 года








г. Кулебаки

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации городского округа город Кулебаки  Нижегородской области №б/н «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 20.12.2017г. № 3109 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020годы»» (далее – проект постановления, программа) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 03.03.2016 №395 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (далее - порядок № 395) и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
1.Общие положения

Рассматриваемый проект постановления поступил в контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки Нижегородской области (далее – КСК, контрольно-счетная комиссия) 15.10.2020 года.

Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов:

1) служебная записка начальника отдела экономики администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области в контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.10.2020 №10-20/167 «О направлении проекта изменений муниципальной программы»;

2) служебные записки председателя комитета по управлению муниципальным имуществом администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.09.2020 № 06/819 «О передвижении денежных средств» и от 23.09.2020 №06/804 «О внесении изменений в план график закупок и передвижение денежных средств»;

3) проект постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 20.12.2017г. № 3109 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020годы»» с приложениями;

4) муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы», утвержденная постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 20.12.2017 г. №3109» (в редакции от 03.07.2020 №967).

Разработчик и ответственный исполнитель программы – комитет по управлению муниципальным имуществом администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области вносит изменения в программу на основании пунктов 4.1 и 4.2, предусмотренные порядком № 395.

В результате экспертизы проекта постановления и анализа вносимых изменений установлено следующее.
Первоначально в паспорте программы раздел «Объемы финансирования программы» утвержден постановлением администрации в сумме 17 879,3 тыс. рублей с параметрами, представленными в таблице №1.
Таблица №1.

	Источники финансирования
	Финансирование по годам реализации программы, тыс. рублей
	Всего, тыс. рублей

	
	2018
	2019
	2020
	

	Всего, в т.ч.:
	7 384,0
	6 365,7
	4 129,6
	17 879,3

	Бюджет городского округа
	7 384,0
	6 365,7
	4 129,6
	17 879,3


Последнее изменение программы утверждено постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 03.07.2020 № 967 и представлено в таблице №2.

                                                                                                        Таблица №2.
	Источники финансирования
	Финансирование по годам реализации программы, тыс. рублей
	Всего, тыс. рублей

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	

	Всего, в т.ч.:
	20 998,0
	11 981,7
	7 345,1
	8 072,1
	8 384,8


	8 715,5
	9 053,6
	9 414,0
	9 786,5
	10 169,5
	103 920,8

	Бюджет городского округа
	20 998,0
	11 981,7
	7 345,1
	8 072,1
	8 384,8
	8 715,5
	9 053,6
	9 414,0
	9 786,5
	10 169,5
	103920,8


Представленным проектом постановления изменение объемов бюджетных ассигнований программы по источникам финансирования и годам реализации не предусмотрено.
Вносимые изменения связаны с перераспределением объемов финансирования между мероприятиями подпрограммы.
В результате объем ассигнований по годам реализации программы не изменится и составит 103 920,8 тыс. рублей, в том числе в 2020 году – 7 345,1 тыс. рублей.
2.Анализ изменений, вносимых в программу
2.1. Проектом постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области №б/н «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 20.12.2017г. № 3109 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы»» для реализации программы в 2020 году в таблицу №1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2027 годы»» предусмотрено внесение изменений по срокам выполнения мероприятий, в том числе: 
· по задаче 2. «Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов»:

· по мероприятию 2.9. ««Разработка, изготовление и согласование градостроительной документации (генерального плана, правил землепользования и застройки, проектов планировки территории, проектов межевания территории, градостроительных планов земельных участков, установление на местности границ населенных пунктов и г.о.г. Кулебаки) городского округа город Кулебаки, зонирование)» сроки выполнения «ежегодно в течение года» заменить на «2018-2019, 2021-2027 в течение года».
2.2. Согласно постановлению администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 03.07.2020 №967 «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 20.12.2017г.№3109 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы»»» объём ассигнований на реализацию программы в 2020 году:
· по задаче 1. «Совершенствование учета муниципального имущества и земельных участков. Обеспечение контроля за сохранностью и целевым использованием муниципального имущества»:

· по мероприятию 1.1. «Проведение технической инвентаризации, обследования объектов недвижимого имущества и государственная регистрация прав (в том числе изготовление технических паспортов, технических планов и кадастровых паспортов)» предусмотрен в сумме 200,0 тыс. рублей.

Проектом постановления предусматривается уменьшение объёма ассигнований на реализацию задачи 1. «Совершенствование учета муниципального имущества и земельных участков. Обеспечение контроля за сохранностью и целевым  использованием муниципального имущества» по мероприятию 1.1. «Проведение технической инвентаризации, обследования объектов недвижимого имущества и государственная регистрация прав (в том числе изготовление технических паспортов, технических планов и кадастровых паспортов)» на сумму 106,0 тыс. рублей, (экономия бюджетных ассигнований по данному мероприятию получена за счет уменьшения цены по результатам проведения котировок по муниципальному контракту МК №019-МК от 07.04.2020 с ООО «Кулебакикадастрсъемка»), объём ассигнований составит 94,0 тыс. рублей.
Данные средства будут направлены на реализацию мероприятия 2.6. «Организация перепрофилирования имущества муниципальной казны (ремонт, кап. ремонт, перепланировка, переустройство, переоборудование, реконструкция, газификация, демонтаж, приобретение оборудования, приобретение материалов, приобретение мебели, благоустройство территории перед муниципальными зданиями, изготовление проектно-сметной документации);

- проведение обследования, экспертизы и диагностики объектов муниципальной собственности, возмещение расходов по их обследованию, экспертизе и диагностике объектов;

- мероприятия по расчистке территорий, необходимые для проведения ремонтов, капитальных ремонтов, реконструкций, обследований и т.д.».
Объем ассигнований по задаче 1. «Совершенствование учета муниципального имущества и земельных участков. Обеспечение контроля за сохранностью и целевым использованием муниципального имущества» в 2020 году (по сравнению с постановлением от 07.03.2020 №967) уменьшится на 106,0 тыс. рублей и составит 174,0 тыс. рублей.
· по задаче 2. «Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов»:

· по мероприятию 2.1. «Формирование земельных участков с целью выставления на торги, а также подготовка к представлению в соответствии с иными законами (без проведения торгов), включая расходы на топографическую съемку, межевание, разбивку, оценку земельных участков, в том числе по землям сельскохозяйственного назначения под теплотрассами и под объектами электросетевого хозяйства, многоквартирными жилыми домами» предусмотрен в сумме 929,6 тыс. рублей.
Проектом постановления предусматривается уменьшение объёма ассигнований на реализацию задачи 2. «Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов» по мероприятию 2.1. «Формирование земельных участков с целью выставления на торги, а также подготовка к представлению в соответствии с иными законами (без проведения торгов), включая расходы на топографическую съемку, межевание, разбивку, оценку земельных участков, в том числе по землям сельскохозяйственного назначения под теплотрассами и под объектами электросетевого хозяйства, многоквартирными жилыми домами» на сумму 338,0 тыс. рублей, (экономия бюджетных ассигнований по данному мероприятию получена за счет уменьшения цены по результатам проведения котировок по муниципальным контрактам: МК №027-МК от 27.04.2020 с ООО «Кулебакикадастрсъемка» на сумму 212,0 тыс. рублей, МК №003-МК от 27.02.2020 (доп. согл. №1 от 16.03.2020) с ООО «Прайм Консалтинг» на сумму 126,0 тыс. рублей), объём ассигнований составит 591,6 тыс. рублей.
Данные средства будут направлены на реализацию мероприятия 2.6. «Организация перепрофилирования имущества муниципальной казны (ремонт, кап. ремонт, перепланировка, переустройство, переоборудование, реконструкция, газификация, демонтаж, приобретение оборудования, приобретение материалов, приобретение мебели, благоустройство территории перед муниципальными зданиями, изготовление проектно-сметной документации);

- проведение обследования, экспертизы и диагностики объектов муниципальной собственности, возмещение расходов по их обследованию, экспертизе и диагностике объектов;

- мероприятия по расчистке территорий, необходимые для проведения ремонтов, капитальных ремонтов, реконструкций, обследований и т.д.»;
·  по мероприятию 2.3. «Управление объектами недвижимого и движимого имущества муниципальной собственности:

- организация представления муниципального имущества в аренду, безвозмездное пользование, доверительное управление, по концессионным соглашениям. Проведение торгов, оценка прав;

- организация торгов на право установки и эксплуатации рекламных конструкций (в том числе расходы на оценку);

- реализация прогнозного плана приватизации муниципального имущества (в том числе расходы на оценку. Подготовку объектов к торгам)» предусмотрен в сумме 125,0 тыс. рублей.
Проектом постановления предусматривается уменьшение объёма ассигнований на реализацию задачи 2. «Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов» по мероприятию 2.3. «Управление объектами недвижимого и движимого имущества муниципальной собственности:

- организация представления муниципального имущества в аренду, безвозмездное пользование, доверительное управление, по концессионным соглашениям. Проведение торгов, оценка прав;

- организация торгов на право установки и эксплуатации рекламных конструкций (в том числе расходы на оценку);

  - реализация прогнозного плана приватизации муниципального имущества (в том числе расходы на оценку. Подготовку объектов к торгам)» на сумму 47,0 тыс. рублей, (экономия бюджетных ассигнований по данному мероприятию получена за счет уменьшения цены в результатам проведения котировок по муниципальному контракту МК №003-МК от 27.02.2020 (доп. согл. №1 от 16.03.2020) с ООО «Прайм Консалтинг»), объём ассигнований составит 78,0 тыс. рублей.
Данные средства будут направлены на реализацию мероприятия 2.6. «Организация перепрофилирования имущества муниципальной казны (ремонт, кап. ремонт, перепланировка, переустройство, переоборудование, реконструкция, газификация, демонтаж, приобретение оборудования, приобретение материалов, приобретение мебели, благоустройство территории перед муниципальными зданиями, изготовление проектно-сметной документации);

- проведение обследования, экспертизы и диагностики объектов муниципальной собственности, возмещение расходов по их обследованию, экспертизе и диагностике объектов;

 - мероприятия по расчистке территорий, необходимые для проведения ремонтов, капитальных ремонтов, реконструкций, обследований и т.д.»;
· по мероприятию 2.4. «Организация содержания муниципального жилищного фонда (за исключением общежития), оплата коммунальных платежей, долевого участия и затрат на капитальный ремонт в многоквартирном доме ответственного хранения, меры по сохранности, страхование и прочие расходы» предусмотрен в сумме 2 951,5 тыс. рублей.
Проектом постановления предусматривается уменьшение объёма ассигнований на реализацию задачи 2. «Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов» по мероприятию 2.4. «Организация содержания муниципального жилищного фонда (за исключением общежития), оплата коммунальных платежей, долевого участия и затрат на капитальный ремонт в многоквартирном доме ответственного хранения, меры по сохранности, страхование и прочие расходы» на сумму 151,9 тыс. рублей (экономия бюджетных ассигнований по данному мероприятию получена за счет уменьшения цены по результатам проведения котировок по муниципальному контракту МК №117-МК от 31.12.2019 с ООО «Дзержинскгоргаз» на сумму 74,0 тыс. рублей; за счет не заключения договора на вывоз ТКО – закупка у единственного поставщика на сумму 18,0 тыс. рублей; за счет оплаты взносов по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов за декабрь 2020 года в январе 2021 года на сумму 40,0 тыс. рублей), объём ассигнований составит 2 799,6 тыс. рублей.

Данные средства будут направлены на реализацию мероприятия 2.6. «Организация перепрофилирования имущества муниципальной казны (ремонт, кап. ремонт, перепланировка, переустройство, переоборудование, реконструкция, газификация, демонтаж, приобретение оборудования, приобретение материалов, приобретение мебели, благоустройство территории перед муниципальными зданиями, изготовление проектно-сметной документации);

- проведение обследования, экспертизы и диагностики объектов муниципальной собственности, возмещение расходов по их обследованию, экспертизе и диагностике объектов;

- мероприятия по расчистке территорий, необходимые для проведения ремонтов, капитальных ремонтов, реконструкций, обследований и т.д.»;
· по мероприятию 2.6. «Организация перепрофилирования имущества муниципальной казны (ремонт, кап. ремонт, перепланировка, переустройство, переоборудование, реконструкция, газификация, демонтаж, приобретение оборудования, приобретение материалов, приобретение мебели, благоустройство территории перед муниципальными зданиями, изготовление проектно-сметной документации);

- проведение обследования, экспертизы и диагностики объектов муниципальной собственности, возмещение расходов по их обследованию, экспертизе и диагностике объектов;

- мероприятия по расчистке территорий, необходимые для проведения ремонтов, капитальных ремонтов, реконструкций, обследований и т.д.» предусмотрен в сумме 0,0 тыс. рублей.
Проектом постановления предусматривается увеличение объёма ассигнований на реализацию задачи 2. «Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов» по мероприятию 2.6. «Организация перепрофилирования имущества муниципальной казны (ремонт, кап. ремонт, перепланировка, переустройство, переоборудование, реконструкция, газификация, демонтаж, приобретение оборудования, приобретение материалов, приобретение мебели, благоустройство территории перед муниципальными зданиями, изготовление проектно-сметной документации);

- проведение обследования, экспертизы и диагностики объектов муниципальной собственности, возмещение расходов по их обследованию, экспертизе и диагностике объектов;

- мероприятия по расчистке территорий, необходимые для проведения ремонтов, капитальных ремонтов, реконструкций, обследований и т.д.» на сумму 1 919,9 тыс. рублей, объём ассигнований составит 1 919,9 тыс. рублей.
Данные средства будут направлены на заключение муниципального контракта на демонтаж здания дома культуры по адресу: городской округ города Кулебаки, с .Теплово, ул.Полевая, д.31.
· по мероприятию 2.9. «Разработка, изготовление и согласование градостроительной документации (генерального плана, правил землепользования и застройки, проектов планировки территории, проектов межевания территории, градостроительных планов земельных участков, установление на местности границ населенных пунктов и г.о.г. Кулебаки) городского округа город Кулебаки, зонирование)» предусмотрен в сумме 1 177,0 тыс. рублей.

Проектом постановления предусматривается уменьшение объёма ассигнований на реализацию задачи 2. «Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов» по мероприятию 2.9. «Разработка, изготовление и согласование градостроительной документации (генерального плана, правил землепользования и застройки, проектов планировки территории, проектов межевания территории, градостроительных планов земельных участков, установление на местности границ населенных пунктов и г.о.г. Кулебаки) городского округа город Кулебаки, зонирование)» на сумму 1 177,0 тыс. рублей (бюджетные ассигнования на мероприятия по определению координат границ территориальных зон не будут исполнены в связи с тем, что генеральный план городского округа города Кулебаки до настоящего времени не утвержден), объём ассигнований составит 0,0 тыс. рублей.

Данные средства будут направлены на реализацию мероприятия 2.6. «Организация перепрофилирования имущества муниципальной казны (ремонт, кап. ремонт, перепланировка, переустройство, переоборудование, реконструкция, газификация, демонтаж, приобретение оборудования, приобретение материалов, приобретение мебели, благоустройство территории перед муниципальными зданиями, изготовление проектно-сметной документации);

- проведение обследования, экспертизы и диагностики объектов муниципальной собственности, возмещение расходов по их обследованию, экспертизе и диагностике объектов;

- мероприятия по расчистке территорий, необходимые для проведения ремонтов, капитальных ремонтов, реконструкций, обследований и т.д.».
Объем ассигнований по задаче 2. «Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов» в 2020 году (по сравнению с постановлением от 07.03.2020 №967) увеличится на 206,0 тыс. рублей и составит 6 343,1 тыс. рублей.

· по задаче 3. «Оптимизация муниципального сектора экономики округа»:

· по мероприятию 3.2. «Предоставление субсидий юридическим лицам в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансовое обеспечение (возмещение) затрат, получение необходимых разрешений и лицензий» предусмотрен в сумме 900,0 тыс. рублей.
Проектом постановления предусматривается уменьшение объёма ассигнований на реализацию задачи 3. «Оптимизация муниципального сектора экономики округа» по мероприятию 3.2. «Предоставление субсидий юридическим лицам в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансовое обеспечение (возмещение) затрат, получение необходимых разрешений и лицензий» на сумму 100,0 тыс. рублей (экономия бюджетных ассигнований по данному мероприятию получена в связи с тем, что оплата запланированных расходов за 4 квартал 2020 года будет произведена в 1 квартале 2021 года), объём ассигнований составит 800,0 тыс. рублей.

Данные средства будут направлены на реализацию мероприятия 2.6. «Организация перепрофилирования имущества муниципальной казны (ремонт, кап. ремонт, перепланировка, переустройство, переоборудование, реконструкция, газификация, демонтаж, приобретение оборудования, приобретение материалов, приобретение мебели, благоустройство территории перед муниципальными зданиями, изготовление проектно-сметной документации);

- проведение обследования, экспертизы и диагностики объектов муниципальной собственности, возмещение расходов по их обследованию, экспертизе и диагностике объектов;

- мероприятия по расчистке территорий, необходимые для проведения ремонтов, капитальных ремонтов, реконструкций, обследований и т.д.».
Объем ассигнований по задаче 3. «Оптимизация муниципального сектора экономики округа» в 2020 году (по сравнению с постановлением от 07.03.2020 №967) уменьшится на 100,0 тыс. рублей и составит 800,0 тыс. рублей.
Контрольно-счетная комиссия обращает внимание на то, что объемы ассигнований по мероприятиям программы не приведены в соответствие с решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 28.08.2020 №45 «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 06.12.2019 №58 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»».
2.3. Проектом постановления вносятся изменения в раздел 2.4. «Перечень основных мероприятий муниципальной программы», а именно:
- таблица 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2027 годы» изложена в новой редакции, согласно приложению.

Изменения индикаторов достижения цели программы и показателей непосредственных результатов реализации программы на 2020 год не вносились.

3.Заключительные положения
Проведенной экспертизой проекта постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области №б/н «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 20.12.2017г. № 3109 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020годы»» установлены следующие нарушения и недостатки:
- в нарушение порядка №395 объемы ассигнований по мероприятиям программы не приведены в соответствие с решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 28.08.2020 №45 «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 06.12.2019 №58 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»» в установленные бюджетным законодательством сроки.
Контрольно-счетная комиссия считает необходимым:

- объемы ассигнований по мероприятиям программы привести в соответствие с решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 28.08.2020 №45 «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 06.12.2019 №58 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»».

По результатам проведенной экспертизы контрольно-счетная комиссия городского округа город Кулебаки Нижегородской области считает, что представленный проект постановления соответствует целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и может быть рассмотрен администрацией городского округа город Кулебаки Нижегородской области с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Аудитор контрольно-счетной комиссии 
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