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Заключение № 31
Контрольно-счетной  комиссии городского округа город Кулебаки

по результатам экспертизы проекта постановления администрации
городского округа город Кулебаки №б/н «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2015-2017 годы», утвержденную постановлением администрации Кулебакского района от 14.08.2014г. №1503»

«17» июля 2017г. 






г. Кулебаки
Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации городского округа город Кулебаки №б/н «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2015-2017 годы», утвержденную постановлением администрации Кулебакского района от 14.08.2014г.  №1503» (далее – проект постановления, программа) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (далее – порядок №395) и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
1.Общие положения

Рассматриваемый проект постановления поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки – 13.07.2017 года.

Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов:

1) письмо администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки (далее - КСК) от 13.07.2017 № 10-20/209 «О направлении проекта изменений муниципальной программы»;

2) служебная записка заместителя главы администрации по социальным вопросам городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 06.07.2017 № 34/258 «Об изменении в программу»;
3) проект постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2015-2017 годы», утвержденную  постановлением администрации Кулебакского района от 14.08.2014г.  №1503»  с приложениями;

4) муниципальная программа «Обеспечение граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2015-2017 годы», утвержденную  постановлением администрации Кулебакского района от 14.08.2014г. №1503» (в редакции постановления от  21.06.2017 № 1299);
5) письмо администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 12.07.2017 №12-197 «О передвижке ассигнований».

Разработчик программы – Сектор жилищных программ и распределения жилья администрации вносят изменения в программу на основании пункта 4.1, предусмотренного порядком № 395.

    Ответственный исполнитель программы – Сектор жилищных программ и распределения жилья администрации вносит изменения в программу на основании пункта 4.2, предусмотренного порядком № 395.

Соисполнители основных мероприятий программы – Отдел архитектуры и организации строительства администрации, Комитет по управлению имуществом администрации вносят изменения в программу на основании пункта 4.3, предусмотренного порядком № 395.

В результате экспертизы проекта постановления и анализа вносимых изменений установлено следующее.
Первоначально в паспорте программы раздел «Объемы финансирования программы (в разбивке по подпрограммам)»  утвержден постановлением администрации в сумме 288249,0 тыс. рублей с параметрами, представленными в Таблице №1.

Таблица №1.

	Источники финансирования
	Финансирование по годам реализации программы, тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.

	
	2015
	2016
	2017
	

	Всего, в т.ч.:
	122489,8
	12130,0
	153629,2
	288249,0

	Фонд ЖКХ
	60247,6
	0,0
	67040,0
	127287,6

	Федеральный бюджет
	242,4
	0,0
	1065,2
	1307,6

	Областной бюджет
	36864,7
	0,0
	30603,4
	67468,1

	Бюджет городского округа
	25135,1
	12130,0
	46438,1
	83703,2

	Средства участников
	0,0
	0,0
	8482,5
	8482,5


Последнее изменение программы принято постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 21.06.2017 №1299. Изменения внесены в паспорт программы раздел «Объемы финансирования программы (в разбивке по подпрограммам)» и представлены в Таблице №2.

Таблица №2.

	Источники финансирования
	Финансирование по годам реализации программы, тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.

	
	2015
	2016
	2017
	

	Всего, в т.ч.:
	122489,8
	196551,41
	104929,556
	423970,766

	Фонд ЖКХ
	60247,6
	93138,31
	45160,293
	198546,203

	Федеральный бюджет
	242,4
	11022,33
	4462,11
	15726,84

	Областной бюджет
	36864,7
	78590,39
	48494,653
	163949,743

	Бюджет городского округа
	25135,1
	13800,38
	6812,5
	45747,98

	Средства участников
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Представленным проектом постановления изменение объемов бюджетных ассигнований программы по источникам финансирования и годам реализации не предусмотрено. 
Вносимые изменения связаны с уточнением объемов финансирования программы в разбивке по подпрограммам и мероприятиям, предусмотренным перечнем программы, являющимся приложением к проекту постановления администрации городского округа.
В результате планируемых изменений объем ассигнований на реализацию программы останется прежним и составит  423970,766 тыс. руб. 
2.Анализ изменений, вносимых в программу

2.1. Согласно постановлению администрации городского округа город Кулебаки от 21.06.2017 № 1299 «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2015-2017 годы», утвержденную  постановлением администрации Кулебакского района от 14.08.2014г. №1503»  объём ассигнований на реализацию программы:
· по подпрограмме 1 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского округа город Кулебаки, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2015-2017 годы», задаче 1.2. «Ликвидация аварийных многоквартирных домов»:

· по мероприятию 1.2.2 «Выполнение работ по технической инвентаризации аварийных домов» на 2017 год не предусмотрен.
· Проектом постановления предусматривается увеличение объема ассигнований на реализацию подпрограммы 1 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского округа город Кулебаки, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2015-2017 годы», задачи 1.2. «Ликвидация аварийных многоквартирных домов», мероприятия 1.2.2 «Выполнение работ по технической инвентаризации аварийных домов» за счет средств бюджета городского округа в сумме 15,4 тыс. руб., объем ассигнований составит 15,4 тыс. руб. Данные средства будут направлены на изготовление актуальных технических паспортов аварийных домов.
· по мероприятию 1.2.6 «Выполнение работ по изготовлению отчетов об оценке рыночной стоимости жилых помещений» на 2017 год не предусмотрен.

· Проектом постановления предусматривается увеличение объема ассигнований на реализацию подпрограммы 1 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского округа город Кулебаки, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2015-2017 годы», задачи 1.2. «Ликвидация аварийных многоквартирных домов», мероприятия 1.2.6 «Выполнение работ по изготовлению отчетов об оценке рыночной стоимости жилых помещений» за сет средств бюджета городского округа в сумме 34,0 тыс. руб., объем ассигнований составит 34,0 тыс. руб. Данные средства будут направлены подготовку отчетов об оценке рыночной стоимости жилых помещений, необходимых для регистрации договоров мены с гражданами.

· по подпрограмме 5 «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2015-2017 годы», задаче 5 «Улучшение жилищных условий многодетных семей, проживающих на территории городского округа город Кулебаки»:

· по мероприятию 5.1.1 «Организация работы по обеспечению инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2015-2017 годы» предусмотрен в сумме 1905,828 тыс. руб.
·  Проектом постановления предусматривается уменьшение объёма ассигнований на реализацию подпрограммы 5 «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2015-2017 годы», задачи 5 «Улучшение жилищных условий многодетных семей, проживающих на территории городского округа город Кулебаки», мероприятия 5.1.1 «Организация работы по обеспечению инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2015-2017 годы»  в сумме 1480,369 тыс. руб., объём ассигнований составит 425,461 тыс. руб.  Данные средства  будут перенесены в подпрограмму 1 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского округа город Кулебаки, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2015-2017 годы» для реализации мероприятия 1.2.2 «Выполнение работ по технической инвентаризации аварийных домов» в сумме 15,4 тыс. руб., мероприятия 1.2.6 «Выполнение работ по изготовлению отчетов об оценке рыночной стоимости жилых помещений» в сумме 34,0 тыс. руб. и мероприятия 1.1.15 «Разработка проектной документации и строительство сетей инженерной инфраструктуры к жилым домам» в сумме 1430,969 тыс. руб., а именно:
              - 49,4 тыс. руб. на дополнительные расходы при регистрации сделки мены с гражданами;
             - 1430,969 тыс. руб. на разработку проектной документации и выполнение работ по строительству сетей «Газоснабжение 35-ти квартирного жилого дома по адресу: Нижегородская область, г. Кулебаки, ул. Осенняя, д.24», осуществления технического надзора (строительного контроля) за строительством объектов газоснабжения.
·     по подпрограмме 7 «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2015-2017 годы», задаче 7 «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан»:
· по мероприятию 7.1 «Обеспечение единовременными выплатами на улучшение жилищных условий Ветеранов боевых действий» предусмотрен в сумме 749,88 тыс. руб.

· Проектом постановления предусматривается уменьшение объёма ассигнований на реализацию подпрограммы 7 «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2015-2017 годы», задачи 7 «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан»,  мероприятию 7.1 «Обеспечение единовременными выплатами на улучшение жилищных условий Ветеранов боевых действий» в сумме 749,88 тыс. руб., объём ассигнований составит 0,0 тыс. руб. Данные средства будут перенесены на реализацию мероприятия 7.2 «Обеспечение единовременными денежными выплатами на улучшение жилищных условий инвалидов по общему заболеванию 1-3 группы». 
2.2. Проектом постановления вносятся изменения в разделы паспорта программы.

Раздел «Объемы финансирования программы (с разбивкой по подпрограммам)» изложен в новой редакции.
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы 1 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского округа город Кулебаки, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2015-2017 годы» в 2017 году (по сравнению с редакцией от 21.06.2017) увеличен на 1480,369 тыс. руб. и составил в сумме 88008,745 тыс. руб. 

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы 5 «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2015-2017 годы» в 2017 году (по сравнению с редакцией от 21.06.2017) уменьшен на 1480,369 тыс. руб. и составил в сумме 425,461 тыс. руб.
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы 7 «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2015-2017 годы» в 2017 году (по сравнению с редакцией от 21.06.2017) не изменился в связи с тем, что ассигнования в сумме 749,88 тыс. руб. были перенесены с одного мероприятия на другое внутри данной подпрограммы. 
Таблица 1 «Перечень мероприятий программы «Обеспечение граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2015-2017 годы»» раздела 5  «Система программных мероприятий» изложена в новой редакции согласно приложению к проекту постановления. 

Таблица 4 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета городского округа» и Таблица 5 «Прогнозная оценка расходов на реализацию муниципальной программы  за счет всех источников финансирования»   раздела 9 «Ресурсное обеспечение программы» изложены в новой редакции.
В паспорте подпрограммы 1 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского округа город Кулебаки, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2015-2017 годы» раздел «Объемы финансирования подпрограммы» изложен в новой редакции.

В паспорте подпрограммы 5 «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2015-2017 годы» раздел «Объемы финансирования подпрограммы» изложен в новой редакции.

Изменения индикаторов достижения цели программы и показателей непосредственных результатов действия программы на 2017 год не вносились.

2.3. При анализе мероприятий подпрограммы 1 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского округа город Кулебаки, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2015-2017 годы» установлено следующее:

- для решения задачи 1.2. «Ликвидация аварийных многоквартирных домов» подпрограммой предусмотрено выполнение ряда мероприятий, а именно:

- 1.2.1 – осуществление мероприятий по сносу домов;

- 1.2.2 – выполнение работ по технической инвентаризации аварийных домов;

- 1.2.3 – выполнение работ по обрезке, пуску внутридомового газопровода в расселенных и/или новых домах;

- 1.2.4 – выполнение работ по изготовлению актов обследования ОКС для снятия с учета;

- 1.2.5 – ремонт введенных в эксплуатацию домов, пострадавших от пожара;

- 1.2.6 – выполнение работ по изготовлению отчетов об оценке рыночной стоимости жилых помещений.

Целью подпрограммы 1 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского округа город Кулебаки, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2015-2017 годы» является улучшение жилищных условий граждан, проживающих в домах, признанных в установленном законом порядке аварийными и подлежащими сносу. Задача 1.2. «Ликвидация аварийных многоквартирных домов» направлена на достижение цели реализации данной подпрограммы, следовательно, мероприятия задачи 1.2.  «Ликвидация аварийных многоквартирных домов» должны быть направлены на ее решение, то есть на ликвидацию аварийных многоквартирных домов. В данном случае КСК считает, что мероприятия 1.2.5 «ремонт введенных в эксплуатацию домов, пострадавших от пожара» и 1.2.6. «Выполнение работ по изготовлению отчетов об оценке рыночной стоимости жилых помещений» не соответствуют поставленной задаче и не направлены на ее решение. Мероприятие 1.2.3. «Выполнение работ по обрезке, пуску внутридомового газопровода в расселенных и/или новых домах» соответствует поставленной задаче не в полном объеме.
3.Заключительные положения
1. Определить категорию расходов (капвложения, НИОКР и прочие расходы) в пунктах, где они не определены. 

2. Привести в соответствии с паспортом программы наименование подпрограммы 7 в Таблице 4 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета городского округа» и Таблице 5 «Прогнозная оценка расходов на реализацию муниципальной программы за счет всех источников финансирования» раздела 9 «Ресурсное обеспечение программы».

3. Привести в соответствии с паспортом программы наименование программы в Таблице 5 «Прогнозная оценка расходов на реализацию муниципальной программы за счет всех источников финансирования» раздела 9 «Ресурсное обеспечение программы».

4. Привести в соответствии с паспортом программы наименование подпрограммы 2 в Таблице 1 «Перечень мероприятий программы «Обеспечение граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2015-2017 годы»» раздела 5 «Система программных мероприятий».

5. Поставить точки в порядковых номерах  в разделе 5 «Система программных мероприятий» Таблицы 1 «Перечень мероприятий программы «Обеспечение граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2015-2017 годы»».

6. Мероприятие 1.2.6. «Выполнение работ по изготовлению отчетов об оценке рыночной стоимости жилых помещений» в Таблице 1 «Перечень мероприятий программы «Обеспечение граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2015-2017 годы» раздела 5 «Система программных мероприятий» перенести из задачи 1.2. «Ликвидация аварийных многоквартирных домов» в задачу 1.1. «Переселение граждан из жилых помещений, находящихся в аварийных многоквартирных домах, в благоустроенные помещения» подпрограммы 1 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского округа город Кулебаки, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2015-2017 годы».
7. Мероприятие 1.2.5. «Ремонт введенных в эксплуатацию домов, пострадавших от пожара» в Таблице 1 «Перечень мероприятий программы «Обеспечение граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2015-2017 годы» раздела 5 «Система программных мероприятий» из задачи 1.2. «Ликвидация аварийных многоквартирных домов» подпрограммы 1  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского округа город Кулебаки, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2015-2017 годы» исключить.
8. Мероприятие 1.2.3. «Выполнение работ по обрезке, пуску внутридомового газопровода в расселенных и/или новых домах» в Таблице 1 «Перечень мероприятий программы «Обеспечение граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2015-2017 годы» раздела 5 «Система программных мероприятий» подпрограммы 1 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского округа город Кулебаки, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2015-2017 годы» задачи 1.2. «Ликвидация аварийных многоквартирных домов» переименовать на «Выполнение работ по обрезке внутридомового газопровода в расселенных домах».

9. В Таблицу 1 «Перечень мероприятий программы «Обеспечение граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2015-2017 годы»» раздела 5 «Система программных мероприятий» подпрограмму 1 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского округа город Кулебаки, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2015-2017 годы» задачу 1.1. «Переселение граждан из жилых помещений, находящихся в аварийных многоквартирных домах, в благоустроенные помещения» добавить новое мероприятие «Выполнение работ по пуску внутридомового газопровода в новых домах». 

По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная комиссия городского округа город Кулебаки считает, что представленный проект постановления соответствует целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и может быть рассмотрен администрацией городского округа город Кулебаки с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Председатель Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                           Т.Е.Кудрявцева
