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Заключение № 31
Контрольно-счетной  комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области
по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов

городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 02.04.2019 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 07.12.2018  № 88 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»»
«25» марта 2019г. 






г. Кулебаки

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 02.04.2019 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 07.12.2018 №88 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 31.10.2017  №84 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области» и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
1.Общие положения
Цель проведенной экспертизы: определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в бюджет городского округа на очередной финансовый год и плановый период.

Задачи экспертизы:
- определение соответствия действующему законодательству и нормативным правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о внесении изменений в бюджет на очередной финансовый год и на плановый период, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом решения;
- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о внесении изменений в бюджет на очередной финансовый год и на плановый период, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом решения.

Проект решения подготовлен финансовым управлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области (далее – финансовое управление) и представлен на экспертизу 21 марта 2019 года, что соответствует сроку его предоставления, установленному статьей 25 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 31.10.2017 № 84 (за 10 календарных дней до назначенной даты заседания Совета депутатов городского округа).
 В соответствии со статьей 24 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 31.10.2017 № 84 одновременно с проектом решения представлены следующие документы и материалы:

1) сведения об исполнении бюджета городского округа за январь-февраль 2019 года;

2) оценка ожидаемого исполнения бюджета городского округа в 2019 году;

3) пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений в решение о бюджете городского округа на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов;

4) справка о доходах городского округа за январь-февраль 2019 года.
Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов.

В результате экспертизы проекта решения установлено следующее.
Первоначальный бюджет городского округа город Кулебаки Нижегородской области утвержден с основными характеристиками:
· на 2019 год:
- общий объем доходов в сумме 1 204 810,6 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 204 810,6 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей
· на 2020 год:
- общий объем доходов в сумме 1 163 730,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 163 730,0 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей
· на 2021 год:

- общий объем доходов в сумме 1 262 880,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 262 880,0 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.
Последнее уточнение бюджета городского округа город Кулебаки Нижегородской области принято решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 01.03.2019 №9 с основными характеристиками:

· на 2019 год:
- общий объем доходов в сумме 1 217 226,7 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 243 278,4 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 26 051,7 тыс. рублей.

· на 2020 год:
- общий объем доходов в сумме 1 163 919,1 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 163 919,1 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.

· на 2021 год:

- общий объем доходов в сумме 1 263 068,6 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 263 068,6 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.
         Представленным проектом решения изменение основных характеристик бюджета городского округа город Кулебаки на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов не предусмотрено. 
2.Анализ вносимых изменений
Проектом  решения предусматривается внесение изменений в текстовую часть решения, а именно:
1) подпункт 1) пункта 2 статьи 9 изложить в следующей редакции:

«1) субсидии юридическим  лицам  (за исключением субсидий, предоставляемых муниципальным бюджетным, автономным учреждениям и некоммерческим  организациям), в случае, если  указанные средства перечисляются в  соответствии с  нормативными правовыми актами, устанавливающими порядок (правила) предоставления субсидий, договорами или  соглашениями в  порядке финансового  обеспечения расходов;».

В статье 9 в подпункте 1 пункта 2 перечень организаций, исключаемых из системы казначейского сопровождения операций с финансовыми средствами данных учреждений, проектом решения предлагается после слов «автономным учреждениям» добавить « и некоммерческим организациям».

Статьей 9 решения совета депутатов городского округа город Кулебаки «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлены случаи  осуществления  финансовым управлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области казначейского сопровождения средств, предусмотренных из бюджета городского округа на предоставление целевых субсидий на финансовое обеспечение затрат, либо на оплату авансов по контрактам (договорам). 

При казначейском сопровождении получатели целевых средств открывают в финансовом управлении администрации городского округа город Кулебаки лицевые счета и операции по зачислению и списанию целевых средств осуществляются через платежные поручения, направляемые получателем в финансовое управление (а не в кредитную организацию, где открыт счет у получателя) для осуществления финансовым управлением контроля за целевым использованием указанных средств.
В соответствии с решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 07.12.2018 №88 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в бюджете городского округа на 2019 год предусмотрены бюджетные ассигнования 3-м некоммерческим организациям на проведение мероприятий, связанных с деятельностью указанных организаций:
-Автономная некоммерческая организация "Кулебакский ЦПП" (496,2 тыс. руб.);

-Кулебакская организация ветеранов (150 тыс. руб.) ;

-Кулебакская городская организация Нижегородской общественной организации им.Александра Невского Всероссийского общества инвалидов (110,0 тыс. руб.).

В связи с тем, что по итогам финансового года предусмотрено предоставление данными организациями отчета об использовании бюджетных средств, предлагается исключить некоммерческие организации из системы казначейского сопровождения.
2) статью 13 дополнить пунктом 15 следующего содержания:

«15)  на финансовое  обеспечение  затрат юридическим  лицам, индивидуальным  предпринимателям, управляющим многоквартирными домами, связанных с  содержанием муниципального жилищного фонда, включающего в  себя  жилые помещения специализированного жилищного фонда;».

В соответствии с решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 07.12.2018 №88 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на финансирование данных расходов в бюджете городского округа на 2019 год для реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы» по мероприятию 2.5. «Организация содержания общежития» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 660,0 тыс. рублей.
3) статью 13 дополнить пунктом 16 следующего содержания:

«16) на  возмещение затрат на  благоустройство дворовых территорий в  рамках МП «Формирование комфортной городской  среды на  территории городского округа город  Кулебаки на  2018-2024 годы»;».

Проектом решения статья 13 дополнена данным пунктом в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 09.02.2019 №106 «О внесении изменений в приложение №15 к государственной программе Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»».
В пункте 16 статьи 13 проекта решения наименование муниципальной программы «Формирование комфортной городской  среды на  территории городского округа город  Кулебаки на  2018-2024 годы» не соответствует наименованию муниципальной программы, утвержденному постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 29.03.2019 №637 «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 28.03.2018г. №714 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2022 годы».
3. Заключительная часть
По итогам экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 02.04.2019 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 07.12.2018 №88 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»»:

1) в пункте 16 статьи 13 проекта решения наименование муниципальной программы «Формирование комфортной городской  среды на  территории городского округа город  Кулебаки на  2018-2024 годы» привести в соответствие с наименованием муниципальной программы, утвержденным постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 29.03.2019 №637 «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 28.03.2018г. №714 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2022 годы».
А также контрольно-счетной комиссией предлагается:

- оценить необходимость корректировки  значений индикаторов достижения целей и непосредственных результатов программ;
- в статье 13 пункт 15 и 16 изложить в следующей редакции:

«15) на финансовое  обеспечение  затрат юридическим  лицам, индивидуальным  предпринимателям, осуществляющим управление многоквартирными домами, в связи с выполнением работ по содержанию муниципального жилищного фонда, включающего в  себя  жилые помещения специализированного жилищного фонда;
16) на  возмещение затрат в связи с выполнением работ по благоустройству дворовых территорий в  рамках МП «Формирование современной городской  среды на  территории городского округа город  Кулебаки Нижегородской области на  2018-2024 годы»».
КСК обращает внимание на необходимость разработки и принятия нормативного правового акта городского округа город Кулебаки, регулирующего цели и условия предоставления и порядок расходования субсидий юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, управляющими многоквартирными домами в целях финансового обеспечения затрат, связанных с  содержанием муниципального жилищного фонда, включающего в  себя  жилые помещения специализированного жилищного фонда, а также на возмещение затрат на  благоустройство дворовых территорий в  рамках МП «Формирование комфортной городской  среды на  территории городского округа город  Кулебаки на  2018-2024 годы»
Проект решения подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, бюджет городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован сбалансированным по доходам и расходам и соответствует нормам бюджетного законодательства.

На основании вышеизложенного представленный проект решения может быть рассмотрен на очередном заседании Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель  Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                                      Т.Е.Кудрявцева
