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Заключение № 39
Контрольно-счетной  комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области по результатам экспертизы постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 29.03.2019 №637 «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 28.03.2018г. №714 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2022 годы»»»
«14»  мая 2019 г. 






                         г. Кулебаки

Настоящее заключение по результатам экспертизы постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 29.03.2019 № 637 «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 28.03.2018г. №714 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2022 годы»»» (далее–постановление, программа) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 03.03.2016 №395 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (далее – порядок № 395) и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
1.Общие положения
Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов:

1) письмо администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки Нижегородской области (далее - КСК) от 28.03.2019 №10-20/130 «О направлении  проекта изменений  в муниципальные программы»;

2) постановление администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 11.02.2019 № 252 «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 28.03.2018г. №714 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2022 годы»»» с приложениями;

3) муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2022 годы», утвержденная постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 28.03.2018г. №714» (в ред. от 11.02.2019г. № 252);
4) постановление администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области  от 29.03.2019 № 637 «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 28.03.2018г. №714 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2022 годы»»» с приложениями;
5) служебная записка начальника отдела дорожной деятельности и благоустройства администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области  от 25.03.2019 №22-40-44;
6) постановление Правительства Российской Федерации от 09.02.2019 №106 «О внесении изменений в приложение №15 к государственной программе Российской Федерации «Обеспечение доступным и  комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»».
Разработчик  программы – отдел дорожной деятельности и благоустройства администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области вносит изменения в программу на основании пункта 4.1, предусмотренного порядком № 395.

    Ответственный исполнитель программы – отдел дорожной деятельности и благоустройства администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области вносит изменения в программу на основании пункта 4.2, предусмотренного порядком № 395.
В результате экспертизы  постановления и анализа вносимых изменений установлено следующее.
Первоначально в паспорте муниципальной программы подраздел «Объемы финансирования программы» утвержден постановлением администрации в сумме 50 648,4 тыс. рублей с параметрами, представленными в таблице №1.
Таблица №1.
	Источники финансирования
	Финансирования по годам реализации программы, тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.

	
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	

	Всего
	22 574,6
	14 578,9
	13 494,9
	0
	0
	50 648,4

	Федеральный бюджет
	9 011,9
	8 975,5
	8 975,5
	0
	0
	26 962,9

	Областной бюджет
	4 831,6
	3 166,3
	3 166,3
	0
	0
	11 164,2

	Бюджет городского округа
	8 308,0
	2 437,1
	1 353,1
	0
	0
	12 098,2

	Прочие средства
	423,1
	0
	0
	0
	0
	423,1


Последнее изменение программы принято постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 11.02.2019 № 252  и представлены в таблице №2.

                                                                                       Таблица №2.

	Источники финансирования
	Финансирования по годам реализации программы, тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.

	
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	

	Всего
	22 123,5
	7 000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	29 123,5

	Федеральный бюджет
	9 012,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	9 012,0

	Областной бюджет
	4 831,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	4 831,6

	Бюджет городского округа
	8 279,9
	7 000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	15 279,9


 Представленным постановлением предусмотрено изменение объемов финансирования программы, представленных в таблице №3.

                                                                                                      Таблица №3.

	Источники финансирования
	Финансирования по годам реализации программы, тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.

	
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	

	Всего
	22 123,5
	25 294,7
	0,0
	0,0
	0,0
	47 418,2

	Федеральный бюджет
	9 012,0
	15 078,7
	0,0
	0,0
	0,0
	24 090,7

	Областной бюджет
	4 831,6
	628,3
	0,0
	0,0
	0,0
	5 459,9

	Бюджет городского округа
	8 279,9
	9 587,7
	0,0
	0,0
	0,0
	17 867,6


Изменение финансирования связано с выделением  бюджетных ассигнований  в рамках  реализации ГП «Формирование современной городской среды на территории Нижегородской области на 2018-2024 годы» на  осуществление  мер государственной поддержки муниципальной  программы.
В результате изменений объем ассигнований на реализацию программы в 2019 году  увеличится  за счет средств бюджетов всех уровней на 17 947,7 тыс. рублей и составит 25 294,7 тыс. рублей.
2.Анализ изменений, вносимых в программу
2.1.На основании постановления Правительства Российской Федерации от 09.02.2019 №3106 «О внесении изменений в приложение №15 к государственной программе Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальным услугами граждан Российской Федерации», постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 29.03.2019 № 637  на реализацию программы в 2019 году  внесены  изменения в разделы паспорта программы.

В  раздел 1 «Паспорт муниципальной программы» подраздел «наименование программы» и далее по тексту программы наименование программы  изложено в  новой редакции:  «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2024годы»;

В  раздел 1«Паспорт муниципальной программы» подраздел «Этапы и сроки реализации программы»  и  разделе 2.3. «Сроки и этапы реализации программы» срок реализации изложен в новой редакции: «2018-2024годы»; 

В раздел 2.4. «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» в текстовой части  пункт 2.4.1 и 2.4.2  дополнен абзацами  касающихся дополнения условий получения субсидии, предельной даты заключения соглашений по результатам закупки товаров, работ и услуг  в целях реализации муниципальной программы, минимального гарантийного срока на результаты выполнения работ по благоустройству дворовых  и общественных территорий.
В  таблицу 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2024 годы»» раздела 2.4.  введены новые мероприятия, в том числе:

· по задаче 1. «Благоустройство дворовых территорий городского округа город Кулебаки»:
- мероприятие 1.3. «Прочие мероприятия по благоустройству дворовых территорий городского округа (благоустройство дворовых (муниципальных) территорий, проектные работы, экспертиза сметной документации и т.д.)», со сроком исполнения 2019-2024гг. в течение года, исполнителем мероприятия - отдел дорожной деятельности и благоустройства, отдел архитектуры и организации строительства и объемом финансирования в сумме 4 754,8 тыс. рублей;

· по задаче 2. «Благоустройство общественных пространств  городского округа город Кулебаки»:
- мероприятие 2.2. «Прочие мероприятия по благоустройству общественных пространств городского округа (дополнительные работы по благоустройству, проектные работы, экспертиза сметной документации и т.д.)», со сроком исполнения 2019-2024гг. в течение года, исполнителем мероприятия - отдел дорожной деятельности и благоустройства, отдел архитектуры и организации строительства и объемом финансирования в сумме 3 087,7 тыс. рублей;
· сроки  исполнения мероприятий с 2018-2022гг. и  2019-2022гг. заменены на  сроки 2018-2024гг. и 2019-2024гг. 

          2.2. Согласно постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 11.02.2019 № 252 «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 28.03.2018г. №714 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2022 годы»»» объём ассигнований на реализацию программы в 2019 году:
· по задаче 1. «Благоустройство дворовых территорий городского округа город Кулебаки»:

· по мероприятию 1.1. «Благоустройство дворовых территорий городского округа город Кулебаки» предусмотрен в сумме 1 827,8 тыс. рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей;

- средства областного бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей;

- средства бюджета городского округа в сумме 1 827,8 тыс. рублей.

Постановлением предусматривается увеличение объёма ассигнований на реализацию программы по задаче 1. «Благоустройство дворовых территорий городского округа город Кулебаки», мероприятию 1.1. «Благоустройство дворовых территорий городского округа город Кулебаки» на сумму 4 516,3 тыс. рублей, в том числе:
- по средствам федерального бюджета увеличение на сумму 5 481,3 тыс. рублей;
- по средствам областного бюджета увеличение на сумму 228,4 тыс. рублей;
- по средствам бюджета городского округа уменьшение на сумму 1 193,4 тыс. рублей;
объем ассигнований составит  в сумме  6 344,1 тыс. рублей,  в том числе:

- средства федерального бюджета в сумме  5 481,3 тыс. рублей;

- средства областного бюджета в сумме  228,4 тыс. рублей;

- средства бюджета городского округа в сумме  634,4 тыс. рублей.
· по мероприятию 1.3. «Прочие мероприятия по благоустройству дворовых территорий городского округа (благоустройство дворовых (муниципальных) территорий, проектные работы, экспертиза сметной документации и т.д.)»  предусмотрен в сумме 0,0 тыс. рублей (бюджет городского округа).

Постановлением предусматривается увеличение объёма ассигнований на реализацию программы по задаче 1. «Благоустройство дворовых территорий городского округа город Кулебаки», мероприятию 1.3. «Прочие мероприятия по благоустройству дворовых территорий городского округа (благоустройство дворовых (муниципальных) территорий, проектные работы, экспертиза сметной документации и т.д.)» за счет бюджета городского округа на сумму 4 754,8 тыс. рублей, объем ассигнований составит  в сумме 4 754,8 тыс. рублей.

 Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию задачи 1. «Благоустройство дворовых территорий городского округа город Кулебаки» увеличится на  9 271,1 тыс. рублей и составит в сумме 11 098,9 тыс. рублей в том числе:
- средства федерального бюджета в сумме  5 481,3 тыс. рублей;

- средства областного бюджета в сумме  228,4 тыс. рублей;

- средства бюджета городского округа в сумме  5 389,2 тыс. рублей.
· по задаче 2. «Благоустройство общественных пространств городского округа город Кулебаки»:

· по мероприятию 2.1. «Благоустройство общественных территорий городского округа город Кулебаки» предусмотрен в сумме  5 172,2 тыс. рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей;

- средства областного бюджета в сумме  0,0 тыс. рублей;

- средства бюджета городского округа в сумме 5 172,2 тыс. рублей.
Постановлением предусматривается увеличение объёма ассигнований на реализацию программы по задаче 2. «Благоустройство общественных пространств городского округа город Кулебаки», мероприятию 2.1. «Благоустройство общественных территорий городского округа город Кулебаки» на сумму  5 935,9 тыс. рублей, в том числе:

- по средствам федерального бюджета  увеличение на сумму 9597,4 тыс. рублей;

- по средствам областного бюджета увеличение на сумму 399,9 тыс. рублей;

- по средствам бюджета городского округа уменьшение на сумму 4061,4 тыс. рублей, 

объем ассигнований составит  в сумме 11 108,1 тыс. рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета в сумме 9 597,4 тыс. рублей;

- средства областного бюджета в сумме 399,9 тыс. рублей;

- средства бюджета городского округа в сумме 1 110,8 тыс. рублей.

· по мероприятию 2.2. «Прочие мероприятия по благоустройству общественных пространств городского округа (дополнительные работы по благоустройству, проектные работы, экспертиза сметной документации и т.д.)»  предусмотрен в сумме  0,0 тыс. рублей, в том числе:

- средства  бюджета городского округа в сумме 0,0 тыс. рублей;

Постановлением предусматривается увеличение объёма ассигнований на реализацию программы по задаче 2. «Благоустройство общественных пространств городского округа город Кулебаки»,   мероприятию 2.2. «Прочие мероприятия по благоустройству общественных пространств городского округа (дополнительные работы по благоустройству, проектные работы, экспертиза сметной документации и т.д.)»  на сумму 3087,7 тыс. рублей, в том числе:
по средствам бюджета городского округа увеличение на сумму 3 087,7 тыс. рублей, 

объем ассигнований составит  в сумме 3 087,7 тыс. рублей, в том числе:
- средства бюджета городского округа в сумме 3087,7 тыс. рублей.

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию задачи 2. «Благоустройство общественных пространств городского округа город Кулебаки» увеличился на 9023,6 тыс. рублей и составит в сумме 14 195,8 тыс. рублей, в том числе: 
- средства федерального бюджета в сумме  9 597,4 тыс. рублей;

- средства областного бюджета в сумме 399,9 тыс. рублей;

- средства бюджета городского округа в сумме  4 198,5 тыс. рублей.
В служебной записке отдела дорожной деятельности и благоустройства администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.03.2019 № 22-40-44 не указано  на  какие  конкретно цели  будут использованы  средства, направленные на изменение ассигнований по вышеперечисленным  мероприятиям. 
 Общие объемы ассигнований по муниципальной программе    приведены в соответствии с решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 07.12.2018  №88 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 01.03.2019 №9) в установленные законом сроки, но в Приложении №5 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа город Кулебаки Нижегородской области  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» к решению Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 07.12.2018  №88(в редакции от 01.03.2019 №9)  в разрезе мероприятий программы  финансируемых из  средств бюджета городского округа  год в соответствие не приведены. 
2.3. Постановлением вносятся изменения в подразделы паспорта программы и разделы программы. 

Раздел 1 «Паспорт муниципальной программы» подразделы «Объемы финансирования    программы», «Индикаторы достижения цели», «Показатели непосредственных результатов» изложены в новой редакции.  В подразделе «Индикаторы достижения цели» значения индикатора/непосредственного результата  по годам   не соответствуют единицам измерения, указанным в графе «Ед. измерения».  
Таблица 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2024 годы»» раздела 2.4. «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» изложена в новой редакции согласно приложению к постановлению. 

Таблица 2 «Сведения об индикаторах и непосредственных результатах»  раздела 2.5. «Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации муниципальной программы» изложена в новой редакции согласно приложению к постановлению. Значения индикатора/непосредственного результата  по годам   не соответствуют единицам измерения, указанным в графе «Ед. измерения».  

Таблица 4«Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы  за счет средств бюджета  округа» и Таблица 5 «Прогнозная оценка расходов на реализацию муниципальной программ за счет всех источников финансирования»  раздела 2.8. «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» изложены в новой редакции согласно приложению к постановлению. 
Таблица 11 «Перечень подлежащих созданию (восстановлению, реконструкции) объектов централизованной (нецентрализованной) систем холодного водоснабжения сельских населенных пунктов городского округа город Кулебаки»  Приложения 5 к муниципальной программе исключена из программы. 
В таблице 12 «Адресный перечень объектов, подлежащих благоустройству в 2018 году на территории городского округа город Кулебаки» Приложения 6 изменено следующее: 
- в  строке 1 столбец «Наименование объекта» добавлен объект «ул.Адм. Макарова, д.29; ул.60 лет ВЛКСМ, д.7»  в столбце «S территории, м2» число 31147» заменено на «32221»;
-  в строке 8 столбец  «Перечень работ» добавлено «устройство пешеходных дорожек, установка фонтана, амфитеатра, устройство и установка детской спортивной  площадок, устройство газонов». 
 
Реализация  выполнения плана  муниципальной программы  по благоустройству дворовых территорий городского округа город Кулебаки в 2018 году проводилась по объектам ул. Адм. Макарова, д.29 и  ул.60 лет ВЛКСМ, д.7  в отсутствии  включения данных объектов  в   таблицу 12  «Адресный перечень объектов, подлежащих благоустройству в 2018 году на территории городского округа город Кулебаки» Приложения 6 программы. 
Приложение 6 к программе  дополнено Таблицей 13 «Адресный перечень объектов, подлежащих благоустройству в 2019 году на территории городского округа город Кулебаки» согласно приложению к постановлению. 

Таблица 13 «Критерии отбора дворовых территорий, подлежащих благоустройству в приоритетном порядке» Приложения 9  номер таблицы изменен  на  номер 14 и изложена в новой редакции.
3.Заключительные положения

 КСК обращает внимание:

- в служебной записке отдела дорожной деятельности и благоустройства администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.03.2019 № 22-40-44  предоставленной  для  проведения экспертизы постановления, отсутствует информация  на  какие  конкретно цели  будут использованы  средства, направленные на изменение ассигнований по   мероприятиям программы; 

- на проведение работ  по благоустройству дворовых территорий городского округа город Кулебаки в 2018 году по объектам ул. Адм. Макарова, д.29 и  ул.60 лет ВЛКСМ, д.7  в отсутствии  включения данных объектов  в   таблицу 12  «Адресный перечень объектов, подлежащих благоустройству в 2018 году на территории городского округа город Кулебаки» Приложения 6 программы. 
КСК рекомендует при последующем внесении изменений  в программу текстовую часть дополнить следующими  абзацами: 
          1.  Условие  о включение дворовой территории в муниципальную программу "Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области  на 2018 - 2024 годы"   в адресный перечень дворовых территорий  при  принятии собственниками помещений в многоквартирном доме  положительных решений по следующим вопросам:

     -    об обращении с предложением по включению дворовой территории МКД в муниципальную программу в целях софинансирования мероприятий по благоустройству (при необходимости софинансирования);

    - о выполнении работ по благоустройству дворовой территории многоквартирного дома исходя из минимального перечня и/или дополнительного перечня видов работ по благоустройству дворовых территорий;

    - обеспечения последующего содержания благоустроенной по дополнительному перечню работ территории многоквартирного дома в соответствии с требованиями законодательства из средств собственников, вносимых в счет оплаты за содержание жилого помещения.

   2.   Право  администрации городского округа города Кулебаки исключения: 
-   из адресного перечня дворовых территорий, подлежащих благоустройству в рамках реализации программы, дворовые территории, собственники помещений многоквартирных домов которых приняли решение об отказе от благоустройства дворовой территории в рамках реализации программы или не приняли решения о благоустройстве дворовой территории в сроки, установленные программой при условии одобрения соответствующего решения администрации городского округа город Кулебаки межведомственной комиссией в порядке, установленном такой комиссией;
        -  из адресного перечня дворовых и общественных территорий, подлежащих благоустройству в рамках реализации программы, территории, расположенные вблизи многоквартирных домов, физический износ основных конструктивных элементов (крыша, стены, фундамент) которых превышает 70 процентов, а также территории, которые планируются к изъятию для муниципальных или государственных нужд в соответствии с генеральным планом  администрации городского округа город Кулебаки при условии одобрения  решения  об исключении указанных территорий из адресного перечня дворовых территорий и общественных территорий межведомственной комиссией в порядке, установленном такой комиссией .
4. Выводы
1. В разделе 1 «Паспорт муниципальной программы» подраздел  «Индикаторы достижения цели»  и  таблице  2 «Сведения об индикаторах и непосредственных результатах»  раздела 2.5. «Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации муниципальной программы» значения индикатора непосредственного результата  по годам   привести в соответствии с  единицами измерения, указанным в графе «Ед. измерения». 

2. В служебной записке отдела дорожной деятельности и благоустройства администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области указывать на  какие  конкретно цели  будут использованы  средства, направленные на изменение ассигнований по   мероприятиям программы. 

3. Проведение работ по благоустройству дворовых территорий городского округа город Кулебаки в 2019 году осуществлять по объектам, включенным в адресный перечень объектов, подлежащих благоустройству в 2019 
году на территории городского округа город Кулебаки, являющимся Приложением 6 программы. 


По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная комиссия городского округа город Кулебаки Нижегородской области считает, что представленное  постановление соответствует целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Аудитор Контрольно-счетной комиссии 

городского округа город Кулебаки                                                     Н.А. Матвеичева
