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ул. Воровского,49, г. Кулебаки, Нижегородская область, 607018
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Заключение №3
Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 30.12.2019 №2745 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа город Кулебаки на 2020-2025 годы»» 

«03» февраля 2020г. 






г. Кулебаки
1. Вводная часть

Настоящее заключение по результатам экспертизы постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 30.12.2019 №2745 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа город Кулебаки на 2020-2025 годы»» (далее – постановление от 30.12.2019 №2745, программа) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки от 01.12.2016 №39-р и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.

Целью экспертизы постановления от 30.12.2019 №2745 является выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков Проекта программы, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета городского округа город Кулебаки и невыполнения (неполного выполнения) задач и функций городского округа город Кулебаки.
Рассматриваемое постановление от 30.12.2019 №2745 поступило в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки Нижегородской области – 03.02.2020 года.

Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании и с учетом представленных документов:

1) сопроводительное письмо администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 03.02.2020 № 10-20/15 «О направлении проекта изменений муниципальной программы»;

2) постановление администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 30.12.2018 №2745 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа город Кулебаки на 2020-2025 годы»»;

3) паспорт муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа город Кулебаки на 2020-2025 годы»;
4) таблица 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа город Кулебаки на 2020-2025 годы»» раздела 2.4. «Перечень основных мероприятий муниципальной программы».
При проведении экспертизы применены следующие нормативные и правовые акты:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Распоряжение Правительства Российской Федерации от 07.08.2009 №1101-р «Об утверждении Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года» (с изменениями);
- Постановление Правительства Нижегородской области от 28.04.2014 №285 «Об утверждении государственной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики Нижегородской области»;

- Федеральный закон от 04.12.2007 №329-ФЗ (ред. от 02.08.2019) «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 28.06.1995 №98-ФЗ (ред. от 28.12.2016) «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений»;
- Закон Нижегородской области от 11.06.2009 №76-З (ред. от 03.09.2019) «О физической культуре и спорте в Нижегородской области»;
- Федеральный закон от 29.12.2012 №273-ФЗ (ред. от 02.12.2019) «Об образовании в Российской Федерации»;

- Закон Нижегородской области от 25.04.1997 №70-З (ред. от 04.02.2019) «О молодежной политике в Нижегородской области»;

- Постановление Правительства Нижегородской области от 21.11.2011 №934 «Об утверждении Стратегии государственной молодежной политики Нижегородской области до 2020 года»;

- Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29.11.2014 №2403-р «Об утверждении Основ государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года»;
- Постановление администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 03.03.2016 №395 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (далее – порядок №395);

- Прогноз социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области на долгосрочный период (до 2025 года), утвержденный постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.11.2019 №2444 (далее – Прогноз социально-экономического развития округа на долгосрочной период);
- Постановление администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.08.2016 №1692 «Об утверждении Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (с изменениями) (далее – Перечень муниципальных программ).
Представленное на экспертизу постановление от 30.12.2019 №2745 разработано отделом по культуре, развитию спорта и молодежной политике администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
Согласно постановления от 30.12.2019 №2745, данная муниципальная программа разработана в соответствии с Постановлением Правительства Нижегородской области от 28 апреля 2014 года №285 «Об утверждении государственной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики Нижегородской области»» и статьей 39 Устава городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

Заказчиком программы является администрация городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
Разработчиком программы – отдел по культуре, развитию спорта и молодежной политике администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

Ответственным исполнителем – отдел по культуре, развитию спорта и молодежной политике администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

Соисполнителями программы – МБУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс в г. Кулебаки НО»; МБУ ДО «Кулебакская детско-юношеская спортивная школа»; управление образования администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области (далее - управление образования); сектор по обеспечению прав несовершеннолетних администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области; ГПБОУ СПО «КМК»; ГКУ «Центр занятости населения»; молодежные организации и объединения городского округа город Кулебаки (по согласованию).
Этапы и сроки реализации программы: программа  реализуется в один этап, 2020-2025 годы.
Объем финансирования планируется в размере 393 186,0 тыс. рублей и уточняется при формировании соответствующих бюджетов на очередной финансовый год, в том числе:
                                                                                                       (тыс. рублей)

	Источники финансирования
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2024г.
	2025г.
	Всего

	Всего, в т.ч.
	64 048,6
	65 525,2
	68 818,5
	62 409,2
	64 898,1
	67 486,4
	393 186,0

	Бюджет городского округа
	63 962,6
	65 525,2
	68 818,5
	62 409,2
	64 898,1


	67 486,4
	393 100,0

	Внебюджетные средства
	86,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	86,0


Источник финансирования – бюджет городского округа и внебюджетные средства.
Разработчиком программы сформулирована цель программы – создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом, создание условий для наиболее полного и качественного развития молодежи и реализации ее потенциала в интересах округа.
В рамках реализации программы планируется выполнение двух подпрограмм:
1) подпрограмма 1 «Развитие физической культуры и спорта» с общим объемом финансирования 392 056,0 тыс. рублей, в том числе на решение следующих задач:
- совершенствование системы физического воспитания различных категорий и групп населения. Улучшение материально-технической базы спорта. – 386 046,0 тыс. рублей;
- обеспечение успешного выступления спортсменов на региональных, межрегиональных и всероссийских соревнованиях – 6 010,0 тыс. рублей;
Реализация указанной подпрограммы возложена на отдел по культуре, развитию спорта и молодежной политике администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
2) подпрограмма 2 «Развитие молодежной политики» с общим объемом финансирования 1 130,0 тыс. рублей, в том числе на решение следующих задач:
- проведение социально важных мероприятий по вовлечению молодежи в общественную деятельность и развитие социальной, общественной и добровольческой активности молодежи, направленных на улучшений качества жизни округа – 55,0 тыс. рублей;

- создание условий и возможностей для профессиональной самореализации, временной и сезонной занятости студенческой и учащейся молодежи – 535,0 тыс. рублей;
- поддержка молодежных проектов и инициатив, выявление и поддержка способной молодежи, в рамках проекта Моногород Кулебаки, по различным направлениям общественной и творческой деятельности – 240,0 тыс. рублей;

- пропаганда семейных ценностей и традиций, повышение престижа материнства и отцовства, содействие развитию института молодой семьи – 210,0 тыс. рублей;

- информационное обеспечение государственной молодежной политики – 90,0 тыс. рублей.

Реализация указанной подпрограммы возложена на отдел по культуре, развитию спорта и молодежной политике администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

Экспертиза постановления от 30.12.2019 №2745 не предполагает оценку общего социального и экономического эффекта от реализации муниципальной программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии программы.

2. Содержательная часть
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ) к вопросам местного значения городского округа  относятся:
- обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий городского округа;

- организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском округе.
Таким образом, муниципальная программа должна быть направлена на реализацию вышеуказанных прав и полномочий. 

 В результате проведенной экспертизы постановления от 30.12.2019 №2745 установлено следующее:

1. Программа разработана в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 5.1 порядка №395 и на основании пункта 3 Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки, утвержденного постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.08.2016 №1692.
2. Проект программы соответствует макету проекта муниципальной программы, утвержденному методическими рекомендациями по разработке и реализации муниципальных программ на территории городского округа город Кулебаки, утвержденными постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395, за исключением Таблицы 2 «Важнейшие целевые индикаторы достижения целей Программы и показатели непосредственных результатов программы» раздела 2.5. «Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации программы» Программы. 

3. Наименование муниципальной программы по всему тексту постановления от 30.12.2019 №2745 соответствует наименованию, установленному в Перечне муниципальных программ городского округа город Кулебаки, утвержденного постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.08.2016 №1692.

4. Соисполнители программы в постановлении от 30.12.2019 №2745 соответствуют соисполнителям, указанным в пункте 3 Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки.
5. Цели, задачи программы и мероприятия, направленные на их решение соответствуют бюджетным полномочиям муниципальных образований, предусмотренных статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставу городского округа город Кулебаки, утвержденному решением Совета депутатов от 16.02.2016 №96 (с изменениями и дополнениями).
6. В нарушение пункта 2.1. методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ на территории городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395 (далее – методические рекомендации) в разделе 2 «Текстовая часть муниципальной программы» в подразделе 2.1. «Характеристика текущего состояния» ошибочно указана информация о цели подпрограммы, задаче подпрограммы, которые не подлежат отражению в данном разделе.
7. Наименование задачи 2.5. подпрограммы 2. «Развитие молодежной политики» различается от раздела к разделу программы. В подразделах «Индикаторы достижения цели» и «Показатели непосредственных результатов» раздела 1 «Паспорт муниципальной программы» указано наименование задачи 2.5. «Информационное обеспечение государственной молодежной политики, информирование молодежи о позитивных возможностях самореализации», а в таблице 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа город Кулебаки на 2020-2025 годы»» раздела 2.4. «Перечень основных мероприятий муниципальной программы», таблице 2 раздела 2.5. «Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации муниципальной программы» наименование задачи 2.5. подпрограммы 2. «Развитие молодежной политики» называется «Информационное обеспечение государственной и молодежной политики».
8.  В нарушение пункта 1.1. и пункта 2.5. методических рекомендаций индикатор достижения целей 2.4.1 «Число молодых семей, охваченных мероприятиями, чел.» задачи 2.4. «Пропаганда семейных ценностей и традиций, повышение престижа материнства и отцовства, содействие развитию института молодой семьи» и непосредственный результат 2.4.1. «Число молодых людей, охваченных мероприятиями по пропаганде семейных ценностей, чел.» задачи 2.4 «Пропаганда семейных ценностей и традиций, повышение престижа материнства и отцовства, содействие развитию института молодой семьи» подразделов паспорта программы «Индикаторы достижения цели» и «Показатели непосредственных результатов» раздела 1 «Паспорт муниципальной программы» установлены в одних и тех же единицах измерения (чел.) и целевые плановые показатели по отдельным годам по ним совпадают (согласно методических рекомендаций индикатор достижения цели – количественно выраженный показатель, характеризующий целевое состояние, а непосредственный результат – характеристика (в числовом выражении) объема реализации мероприятия).
9. В нарушение п. 2.5 методических рекомендаций в Таблице 2 раздела 2.5. «Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации муниципальной программы», не указан показатель непосредственного результата реализации программы 2.4.1. «Число молодых людей, охваченных мероприятиями по пропаганде семейных ценностей, чел.» задачи 2.4. «Пропаганда семейных ценностей и традиций, повышение престижа материнства и отцовства, содействие развитию института молодой семьи», который предусмотрен подразделом «Показатели непосредственных результатов» раздела 1. «Паспорт муниципальной программы» Программы.
10. Наименование индикатора 1.1.1. задачи 1.1. «Совершенствование системы физического воспитания различных категорий и групп населения. Укрепление материально-технической базы спорта.» подпрограммы 1. «Развитие физической культуры и спорта» Таблицы 2 раздела 2.5. не соответствует индикатору 1.1.1. раздела 1. «Паспорт муниципальной программы» в подразделе «Индикаторы достижения цели» и паспорта подпрограммы 1.
11. Наименование непосредственного результата 1.2.1. задачи 1.2. «Обеспечение успешного выступления спортсменов на региональных, межрегиональных и всероссийских соревнованиях» подпрограммы 1. «Развитие физической культуры и спорта» Таблицы 2 раздела 2.5. не соответствует непосредственному результату 1.2.1. раздела 1. «Паспорт муниципальной программы» в подразделе «Показатели непосредственных результатов» и паспорта подпрограммы 1.

12. Наименование непосредственного результата 2.4.1. задачи 2.4. «Пропаганда семейных ценностей и традиций, повышение престижа материнства и отцовства, содействие развитию института молодой семьи» в подразделе «Показатели непосредственных результатов подпрограммы» раздела 3.2.1. «Паспорт подпрограммы» не соответствует непосредственному результату 2.4.1. раздела 1. «Паспорт муниципальной программы» в подразделе «Показатели непосредственных результатов».
13. В нарушение пункта 2.1 порядка №395 в соответствии с которым, муниципальные программы городского округа представляют собой комплекс мероприятий, направленный на наиболее эффективное решение задач социально-экономического развития городского округа, разделом 2.5. «Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации муниципальной программы» Программы установлены значения целевых индикаторов показателей, которые в результате реализации программы ухудшают свое текущее значение или остаются на базовом уровне. Перечень подобных индикаторов представлен в таблице.
	Наименование целевого индикатора показателя
	Единица измерения
	Значение до начала реализации программы
	Прогнозное значение в результате реализации программы

	Непосредственный результат 1.1.1.

Число лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом
	Чел.
	23 333
	22 577


Расчет планируемого показателя (непосредственного результата) произведен без учета показателя «численность населения(среднегодовая)», установленного Прогнозом социально-экономического развития округа на долгосрочный период (2020 - 47,008 тыс. человек, 2021 - 46,625 тыс. человек, 2022 - 46, 286 тыс. человек, 2023 - 45,987 тыс. человек, 2024 - 45,717 тыс. человек, 2025 - 45,517 тыс. человек).
14. Предоставленная на рассмотрение Программа не содержит целевых показателей по улучшению материально-технической базы спорта, которые являются основными показателями оценки эффективности реализации программы по созданию условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом.
15. В текстовой части муниципальной программы (раздел 2. Программы) указано – «на 01 января 2019 года в городском округе город Кулебаки Нижегородской области физической культурой и спортом на постоянной основе занимаются 56,8% жителей», что не соответствует начальному (базовому) уровню на момент реализации программы целевого показателя индикатора 1.1.1. « Доля населения г.о.г. Кулебаки систематически занимающихся физической культурой и спортом, %»  (49%), указанному в разделе 1. «Паспорт муниципальной программы» подразделе «Индикаторы достижения цели».

16. Для достижения указанной цели и решения поставленных задач Программой предусмотрены мероприятия, указанные в разделе 2.4. «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» в Таблице 1. «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа город Кулебаки на 2020-2025 годы», объем финансирования по всем мероприятиям по годам составит в сумме 393 186,0 тыс. рублей, в том числе:
- 2020 год – 64 048,6 тыс. рублей;

- 2021 год – 65 525,2 тыс. рублей;

- 2022 год – 68 818,5 тыс. рублей;
- 2023 год – 62 409,2 тыс. рублей;

- 2024 год – 64 898,1 тыс. рублей;

- 2025 год – 67 486,4 тыс. рублей.
В соответствии с 5.4 порядка №395 к программе, направляемой на согласование, необходимо прилагать финансово-экономическое обоснование с приложением необходимых расчетов расходов по всем мероприятиям и объектам, которые предполагается реализовать за счет средств бюджета городского округа. Финансово-экономическое обоснование не представлено.
3. Выводы.
1. Подразделы «Индикаторы достижения цели» и «Показатели непосредственных результатов» раздела 1. «Паспорт муниципальной программы городского округа город Кулебаки» Проекта программы привести в соответствие с пунктом 1.1 методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ на территории городского округа город Кулебаки, утвержденных постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395, которым установлено, что цели, задачи, индикаторы и непосредственные результаты, а также этапы и сроки реализации муниципальной программы указываются в соответствии с требованиями, установленными в разделе 2 «Текстовая часть муниципальной программы».
2. Привести в соответствие с пунктом 2.1. методических рекомендаций подраздел 2.1. «Характеристика текущего состояния» раздела 2 «Текстовая часть муниципальной программы».
3. Привести в соответствие с пунктом 2.5 методических рекомендаций наименование Таблицы 2.
4. По всему тексту программы привести в соответствие с паспортом муниципальной программы формулировку задачи 2.5. подпрограммы 2. «Развитие молодежной политики».
5. Представить обоснование применения в Программе значений показателя непосредственного результата. «Число лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом», который в результате реализации программы ухудшает свое текущее значение и становятся ниже установленного базового уровня.
6. По всему тексту Программы наименование индикатора 1.1.1. задачи 1.1. «Совершенствование системы физического воспитания различных категорий и групп населения. Улучшение материально-технической базы спорта.» подпрограммы 1. «Развитие физической культуры и спорта» Таблицы 2 раздела 2.5. привести в соответствие с разделом 1. «Паспорт муниципальной программы» подразделом «Индикаторы достижения цели» и паспортом подпрограммы 1.
7. По всему тексту Программы наименование непосредственного результата 1.2.1. задачи 1.2. «Обеспечение успешного выступления спортсменов на региональных, межрегиональных и всероссийских соревнованиях» подпрограммы 1. «Развитие физической культуры и спорта» Таблицы 2 раздела 2.5. привести в соответствие с разделом 1. «Паспорт муниципальной программы» подразделом «Показатели непосредственных результатов» и паспортом подпрограммы 1.
8. По всему тексту Программы наименование непосредственного результата 2.4.1. задачи 2.4. «Пропаганда семейных ценностей и традиций, повышение престижа материнства и отцовства, содействие развитию института молодой семьи» в подразделе «Показатели непосредственных результатов подпрограммы» раздела 3.2.1. «Паспорт подпрограммы» привести в соответствие с разделом 1. «Паспорт муниципальной программы» подразделом «Показатели непосредственных результатов».
9. Непосредственный результат 2.4.1. «Число молодых семей, охваченных мероприятиями по пропаганде семейных ценностей, чел.» задачи 2.4. «Пропаганда семейных ценностей и традиций, повышение престижа материнства и отцовства, содействие развитию института молодой семьи» подпрограммы 2. «Развитие молодежной политики» привести в соответствие п. 2.5 методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ на территории городского округа город Кулебаки, утвержденных постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395.
10. В Программе индикаторы достижение цели и показатели непосредственных результатов» дополнить следующими целевыми показателями:

- индикаторы достижения цели:
- доля спортивных объектов, улучшивших свою материально-техническую базу (от общего количества спортивных объектов), %;

- непосредственные результаты реализации Программы: 

- количество спортивных объектов, улучшивших свою материально-техническую базу, ед.;
11. По всему тексту Программы привести в соответствие с учредительными документами и списком используемых сокращений наименования соисполнителей программы.
12. Внести изменения в раздел 3 «Оценка планируемой эффективности муниципальной программы» в части достигнутых показателей в результате реализации программы.
13. В текстовой части муниципальной программы (раздел 2. Программы) показатель доли, занимающихся физической культурой и спортом на постоянной основе, в городском округе город Кулебаки Нижегородской области, на 01 января 2019 года, привести в соответствие начальному (базовому) уровню на момент реализации программы целевого показателя индикатора 1.1.1. « Доля населения г.о.г. Кулебаки систематически занимающихся физической культурой и спортом, %»  (49%), указанному в разделе 1. «Паспорт муниципальной программы» подразделе «Индикаторы достижения цели».
14. В соответствии с пунктом 5.4 порядка №395 прошу представить в контрольно-счетную комиссию следующие документы:

- финансово-экономическое обоснование с приложением необходимых расчетов расходов по всем мероприятиям и объектам, которые предполагается реализовать за счет средств бюджета городского округа;

- проект плана реализации муниципальной программы на первый год реализации (по форме, представленной в приложении 2 к порядку №395);

- соглашения (договоры) о намерениях между администрацией городского округа и предприятиями, организациями, подтверждающими объемы софинансирования муниципальной программы, если такое софинансирование предусмотрено муниципальной программой.

По итогам проведенной экспертизы Контрольно-счетная комиссия городского округа город Кулебаки считает необходимым разработчику муниципальной программы - отделу по культуре, развитию спорта и молодежной политике администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области рассмотреть замечания, изложенные в настоящем заключении, внести изменения в Программу и принять ее с учетом предложений.

Аудитор Контрольно-счетной комиссии
городского округа город Кулебаки                                              Н. А. Матвеичева
