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Заключение № 47
Контрольно-счетной  комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области по результатам экспертизы проекта постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области №б/н «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 26.12.2017 года №3199 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»»»
«31» мая 2019 г. 






г. Кулебаки

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области №б/н «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 26.12.2017 года №3199 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки на 2018-2020годы»»» (далее – проект постановления, программа) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 03.03.2016 №395 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (далее – порядок № 395) и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
1.Общие положения
Рассматриваемый проект постановления поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки Нижегородской области – 29.05.2019 года.

Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов:

1)  служебная записка отдела экономики администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки Нижегородской области (далее - КСК) от 29.05.2019 №10-20/215 «О направлении проекта изменений муниципальной программы»;
2) проект постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области №б/н «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 26.12.2017 года №3199 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки на 2018-2020годы»»»  с приложениями;

3) муниципальная программа «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы», утвержденная  постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 26.12.2017 № 3199 с приложениями;
4) постановление администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 20.03.2019 №556 «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Кулебаки от 26.12.2017 года №3199 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки на 2018-2020годы»»» (далее – постановление от 20.03.2019 №55605);
5) служебные записки начальника сектора экологической безопасности отдела гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и обеспечения безопасности администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.05.2019 №70 и от 20.03.2019 №72.
Разработчик  программы – сектор  экологической безопасности  отдела гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и обеспечения безопасности администрации городского округа город Кулебаки  вносит изменения в программу на основании пункта 4.1, предусмотренного порядком № 395.

    Ответственный исполнитель программы – сектор  экологической безопасности администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области вносит изменения в программу на основании пункта 4.2, предусмотренного порядком № 395.

В результате экспертизы проекта постановления и анализа вносимых изменений установлено следующее.
Первоначально в паспорте муниципальной программы подраздел «Объемы финансирования программы» утвержден постановлением администрации в сумме 3 844,8 тыс. рублей с параметрами, представленными в таблице №1.
Таблица №1.
	Источники финансирования
	Финансирование по годам реализации программы, тыс. рублей
	Всего, тыс. рублей

	
	2018
	2019
	2020
	

	Всего, в т.ч.:
	1 623,0
	1 377,1
	844,7
	3 844,8

	Бюджет округа
	1 573,0
	1 327,1
	794,7
	3 694,8

	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0

	Внебюджетные источники
	50,0
	50,0
	50,0
	150,0


Последнее изменение программы принято постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 20.03.2019 № 556. Изменения внесены в паспорт программы подраздел «Объемы финансирования программы» и представлены в таблице №2.

Таблица №2.

	Источники финансирования
	Финансирование по годам реализации программы, тыс. рублей
	Всего, тыс. рублей

	
	2018
	2019
	2020
	

	Всего
	6 674,8
	6 440,6
	1 925,0
	15 040,4

	Бюджет городского округа
	6 624,8
	6 390,6
	1 875,0
	14 890,4

	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0

	Внебюджетные источники
	50,0
	50,0
	50,0
	150,0


Представленным проектом постановления вносятся изменения в объемы финансирования программы, представленные в таблице №3.

Таблица №3.

	Источники финансирования
	Финансирование по годам реализации программы, тыс. рублей
	Всего, тыс. рублей

	
	2018
	2019
	2020
	

	Всего
	6 674,8
	11 398,1
	1 925,0
	1 9997,9

	Бюджет городского округа
	6 624,8
	7 585,1
	1 875,0
	16 084,9

	Областной бюджет
	0
	3763,0
	0
	3 763,0

	Внебюджетные источники
	50,0
	50,0
	50,0
	150,0


Вносимые изменения связаны с уточнением объемов финансирования программы  в результате  выделения  субсидии из областного бюджета на создание (обустройство) контейнерных площадок, ликвидацию свалок и объектов размещения отходов, на приобретение мусорных контейнеров, дополнением наименований мероприятий  связанные с выделением средств из бюджетов на  указанные цели,  которые предусмотрены перечнем программы и являющимися приложением к постановлению администрации городского округа.
  В результате изменений объем ассигнований на реализацию программы увеличится на сумму 4 957,5 тыс. рублей и составит  19 997,9 тыс. рублей, в том числе  11 398,1 тыс. рублей в  2019 году, что  в 8,2 раза больше первоначального плана. Увеличение объема ассигнований в 2019 году предлагается за счет средств бюджета городского округа и областного бюджета.
2.Анализ изменений, вносимых в программу
2.1. Проектом постановления в таблицу 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»»» раздела 2.4.  введены новые мероприятия, в том числе:

· по задаче 2. «Охрана водного бассейна»:
- мероприятие 2.5. «Разработка проекта санитарно-защитной зоны на участки для расширения границ существующего городского кладбища», исполнителем  которого является сектор экологической безопасности  администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области, со сроком исполнения –  июнь-декабрь 2019г. и объёмом финансирования в сумме 298,5 тыс. рублей.
·          по задаче 3. «Предотвращение негативного влияния отходов производства и потребления»:

          - мероприятие 3.12. «Создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на территории городского округа город Кулебаки», исполнителями которого являются отдел дорожной деятельности и благоустройства, сектор экологической безопасности городского округа город Кулебаки Нижегородской области, со сроком исполнения –  июнь-декабрь 2019г. и объёмом финансирования в сумме 2 030,2 тыс. рублей.
- мероприятие 3.13. «Приобретение мусорных контейнеров и бункеров для накопления  твердых коммунальных отходов» исполнителем,  которого является сектор экологической безопасности  администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области, со сроком исполнения –  июнь-декабрь 2019г. и объёмом финансирования в сумме 913,0 тыс. рублей.
   В программу в раздел 1.«Паспорт программы» в подраздел «Соисполнители программы» добавлен  соисполнитель «отдел дорожной деятельности и благоустройства администрации городского округа город Кулебаки».  


2.2. Согласно постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 20.03.2019 №556 «О внесении изменений в муниципальную программу «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы», утвержденную постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 26.12.2017 года №3199»»» объём ассигнований на реализацию программы в 2019 году:

· по задаче 2. «Охрана водного бассейна» предусмотрен в сумме 1 266,8 тыс. рублей, из них:
· по мероприятию 2.5. «Разработка проекта санитарно-защитной зоны на участки для расширения границ существующего городского кладбища» предусмотрен в сумме 0,0 тыс. рублей.

Проектом постановления предусматривается увеличение объёма ассигнований на реализацию программы по задаче 2. «Охрана водного бассейна», по мероприятию 2.5. «Разработка проекта санитарно-защитной зоны на участки для расширения границ существующего городского кладбища» за счет средств  бюджета городского округа на сумму 298,5 тыс. рублей, объем ассигнований составит 298,5  тыс. рублей; 
Объём ассигнований на реализацию задачи 2. «Охрана и восстановление водных объектов» в 2019 году составит  в сумме 1565,3 тыс. рублей.

Данные средства будут направлены изготовление проекта санитарно-защитной зоны земельного  участка (расширения территории  городского кладбища), как необходимая процедура, связанная с  оформлением  перевода земельного участка из одной категории земель в другую.

по задаче 3. «Охрана водного бассейна» предусмотрен в сумме 4275,9 тыс. рублей из них:

· по мероприятию 3.2. «Ликвидация несанкционированных свалок, хозяйственно-бытовых отходов и мусора, в т.ч. в ходе проведения месячника по благоустройству» предусмотрен в сумме 0,0 тыс. рублей. 

Проектом постановления предусматривается увеличение объёма ассигнований на реализацию программы по задаче 3. «Предотвращение негативного влияния отходов производства и потребления», по мероприятию 3.2. «Ликвидация несанкционированных свалок, хозяйственно-бытовых отходов и мусора, в т.ч. в ходе проведения месячника по благоустройству» за счет средств областного бюджета  на сумму  1515,8  тыс. рублей, объем ассигнований составит  в сумме 1930,8,0 тыс. рублей в том числе:

- за счет средств бюджета городского округа в сумме 415,0 тыс. рублей;
- за счет средств областного бюджета в сумме 1515,8 тыс. рублей.

· по мероприятию 3.7. «Рекультивация полигона ТБО г. Кулебаки» предусмотрен в сумме 3745,9 тыс. рублей. 

Проектом постановления предусматривается увеличение объема ассигнований на реализацию программы по задаче 3. «Предотвращение негативного влияния отходов производства и потребления», по мероприятию 3.7. «Рекультивация полигона ТБО г. Кулебаки» за счет средств бюджета городского округа на сумму 200,0 тыс. рублей, объем ассигнований составит  в сумме 3945,9 тыс. рублей;
· по мероприятию 3.12 «Создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на территории городского округа город Кулебаки» предусмотрен в сумме 0,0 тыс. рублей. 

Проектом постановления предусматривается увеличение объема ассигнований на реализацию программы по задаче 3. «Предотвращение негативного влияния отходов производства и потребления», по мероприятию 3.12. «Создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на территории городского округа город Кулебаки» за счет средств бюджета городского округа на сумму 650,0 тыс. рублей, областного бюджета на сумму 1379,9 тыс. рублей объем ассигнований составит  в сумме 2030,2 тыс. рублей;
· по мероприятию 3.13 «Приобретение мусорных контейнеров и бункеров для накопления  твердых коммунальных отходов» предусмотрен в сумме 0,0 тыс. рублей. 

Проектом постановления предусматривается увеличение объема ассигнований на реализацию программы по задаче 3. «Предотвращение негативного влияния отходов производства и потребления», по мероприятию 3.13. «Приобретение мусорных контейнеров и бункеров для накопления  твердых коммунальных отходов» за счет средств бюджета городского округа на сумму 45,7 тыс. рублей, областного бюджета на сумму 867,3 тыс. рублей объем ассигнований составит  в сумме 913,0 тыс. рублей;

Объём ассигнований на реализацию задачи 3. «Предотвращение негативного влияния отходов производства и потребления» в 2019 году составит  в сумме 8934,9 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств бюджета городского округа  в сумме 5171,9 тыс. рублей:

- за счет средств областного бюджета в сумме 3763,0 тыс. рублей.

Данные средства будут направлены  на проведение работ по ликвидации свалок на территории округа город Кулебаки, созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, закупки контейнеров и бункеров.
Объемы ассигнований по мероприятиям программы приведены в соответствии с решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 07.12.2018 №88 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 27.05.2019 № 27) в установленные законом сроки.

2.3. Проектом постановления вносятся изменения в подразделы паспорта программы и разделы программы.
В разделе 1 «Паспорт программы» подразделы «Объемы финансирования    программы», «Соисполнители программы» изложены в новой редакции.

Таблица 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Охрана окружающей среды  городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»» раздела 2.4. «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» изложена в новой редакции согласно приложению к проекту постановления. 

Таблица  3 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета округа» и таблица 4 «Прогнозная оценка расходов на реализацию муниципальной программы за счет всех источников финансирования» раздела  2.8. «Ресурсное обеспечение  муниципальной программы» изложены в новой редакции согласно приложению к проекту постановления.
Изменения индикаторов достижения цели программы и показателей непосредственных результатов действия программы на 2018-2020 годы не вносились.
3.Заключительные положения
По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная комиссия городского округа город Кулебаки считает, что представленный проект постановления соответствует целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и может быть рассмотрен администрацией городского округа город Кулебаки с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Аудитор Контрольно-счетной комиссии 

городского округа город Кулебаки                                                    Н.А.  Матвеичева
