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Заключение № 4
Контрольно-счетной  комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области
по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов

городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 01.02.2019 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 07.12.2018  № 88 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»»
«29» января 2019г. 






г. Кулебаки

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 01.02.2019 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 07.12.2018 №88 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 31.10.2017  №84 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области» и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
Рассматриваемый проект решения поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки Нижегородской области – 27.01.2019 года.
Пояснительная записка, содержащая пояснения по предлагаемым изменениям представлена 27.01.2019 года. Предоставлены документы и материалы, содержащих более подробное обоснование предлагаемых изменений расходов бюджета городского округа. Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов.

В результате экспертизы проекта решения установлено следующее.
Первоначальный бюджет городского округа город Кулебаки Нижегородской области утвержден с основными характеристиками:
· на 2019 год:
- общий объем доходов в сумме 1 204 810,6 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 204 810,6 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей
· на 2020 год:
- общий объем доходов в сумме 1 163 730,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 163 730,0 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей
· на 2021 год:

- общий объем доходов в сумме 1 262 880,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 262 880,0 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.
         Представленным проектом решения предусмотрено изменение основных характеристик бюджета городского округа город Кулебаки на 2019 год, а именно:

- доходы бюджета увеличены на сумму 15 676,2 тыс. рублей;

- расходы бюджета увеличены на 29 412,9 тыс. рублей.
         В результате планируемых изменений прогнозируемый дефицит бюджета составит 13 736,7 тыс. рублей.
Предлагаемые в проекте решения  изменения основных характеристик бюджета городского округа город Кулебаки на 2019 год представлены в таблице №1.

                                                                                                            Таблица №1

 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Основные характеристики бюджета городского округа город Кулебаки

	
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	Общий объем доходов бюджета,

в том числе:
	1 204 810,6
	1 220 486,8
	+15 676,2

	- налоговые и неналоговые доходы
	367 654,7
	367 654,7
	0,0

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	837 155,9
	852 832,1
	+15 676,2

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	0,0
	0,0
	0,0

	- прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0
	0,0

	Общий объем расходов бюджета
	1 204 810,6
	1 234 223,5
	+29 412,9

	Дефицит бюджета
	0,0
	-13 736,7
	-13 736,7


Оценка изменений основных характеристик проведена на основании пояснительной записки финансового управления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области к проекту решения.
В проекте решения доходную часть бюджета на 2019 год предлагается увеличить на 15 676,2 тыс. рублей, из них:

- за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на сумму 15 676,2 тыс. рублей, в том числе:

~ увеличиваются субсидии на сумму 18 916,1 тыс. рублей, из них:

- на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды за счет средств областного бюджета в сумме 628,3 тыс. рублей (Закон Нижегородской области от 24.12.2018 №142-З «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»);

- на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды за счет средств федерального бюджета в сумме 15 078,7 тыс. рублей (Закон Нижегородской области от 24.12.2018 №142-З «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»);

- на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления в сумме 3 209,1 тыс. рублей (Закон Нижегородской области от 24.12.2018 №142-З «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»);

~ уменьшаются дотации на сумму 3 209,1 тыс. рублей, из них:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 3 209,1 тыс. рублей (Закон Нижегородской области от 24.12.2018 №142-З «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»);

~ уменьшаются субвенции на сумму 30,8 тыс. рублей, из них:

  - на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства за счет средств федерального бюджета в сумме (-31,1) тыс. рублей (Закон Нижегородской области от 24.12.2018 №142-З «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»);
- на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства за счет средств областного бюджета в сумме (+0,3) тыс. рублей (Закон Нижегородской области от 24.12.2018 №142-З «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»).
В проекте решения расходную часть бюджета на 2019 год предлагается увеличить на 29 412,9 тыс. рублей.
Сведения об изменениях расходов бюджета на 2019 год по разделам бюджетной классификации представлены в таблице №2.

                                                                                                      Таблица №2

                                                                                                       (тыс. руб.)

	Наименование
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма(+/-)
	%

	Общегосударственные вопросы
	100 941,4
	101 300,4
	+359,0
	+0,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13 524,2
	14 524,2

	+1 000,0
	+7,4

	Национальная экономика
	30 333,0
	31 016,8
	+683,8
	+2,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	42 360,0
	66 830,1
	+24 470,1
	+57,8

	Охрана окружающей среды
	162,0
	162,0
	0,0
	0,0

	Образование
	785 358,8
	788 078,8
	+2 720,0
	+0,3

	Культура
	137 402,8
	137 402,8
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	37 834,2
	38 014,2
	+180,0
	+0,5

	Физическая культура и спорт
	54 842,2
	54 842,2
	0,0
	0,0

	Средства массовой информации
	2 052,0
	2 052,0
	0,0
	0,0

	Обслуживания госдолга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО расходов
	1 204 810,6
	1 234 223,5
	+29 412,9
	+2,4


Проведенным анализом изменений расходной части бюджета установлено, что ассигнования увеличены на сумму 29 412,9 тыс. рублей по следующим разделам:

· увеличены на сумму 29 412,9 тыс. рублей:
-  «Общегосударственные вопросы» на сумму 359,0 тыс. рублей;

-  «Национальная экономика» на сумму 683,8 тыс. рублей;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 24 470,1 тыс. рублей;
-  «Образование» на сумму 2 720,0 тыс. рублей;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на сумму 1 000,0 тыс. рублей;

- «Социальная политика» на сумму 180,0 тыс. рублей.
В результате проведенных изменений расходной части бюджета произошли изменения объемов бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ.

Сведения об изменениях расходов бюджета на 2019 год по муниципальным программам представлены в таблице №3.

                                                                                                           Таблица №3


(тыс. руб.)
	  Наименование муниципальной программы
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма(+/-)
	%

	МП «Развитие образования в городском округе город Кулебаки на 2018 - 2020 годы»
	745 866,4
	748 586,4
	+2 720,0
	+0,4

	МП «Развитие культуры городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	187 249,2
	187 249,2
	0,0
	0,0

	МП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной  политики в городском округе город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	54 942,2
	54 942,2
	0,0
	0,0

	МП «Социальная  поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	1 108,3
	1 258,3
	+150,0
	+13,5

	МП «Обеспечение граждан  городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и  комфортным  жильем на 2018-2020»
	19 755,7
	19 823,3
	+67,6
	+0,3

	МП «Охрана  окружающей среды  городского округа город Кулебаки на 2018-2020  годы»
	2 246,0
	5 173,8
	+2 927,8
	+130,4

	МП «Информационное  общество городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	10 141,3
	10 141,3
	0,0
	0,0

	МП «Управление   муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы»
	6 280,9
	6 919,9
	+639,0
	+10,2

	МП «Развитие агропромышленного комплекса городского округа город Кулебаки на период до 2020 года»
	1 732,7
	1 701,9
	-30,8
	-1,8

	МП «Развитие  транспортной  системы городского округа город  Кулебаки  на 2018-2020 годы»
	21 700,0
	22 414,6
	+714,6
	+3,3

	МП «Управление муниципальными финансами городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы»
	13 353,3
	13 353,3
	0,0
	0,0

	МП «Обеспечение  общественного порядка и противодействия преступности в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы»
	840,0
	1 840,0
	+1 000,0
	+119,0

	МП «Развитие  предпринимательства и туризма в городском округе город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	708,5
	708,5
	0,0
	0,0

	МП «Комплексные меры  профилактики наркомании и токсикомании на территории городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	102,0
	102,0
	0,0
	0,0

	МП «Защита населения  и  территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	5 000,0
	5 000,0
	0,0
	0,0

	МП «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы»
	20 835,0
	23 735,0
	+2 900,0
	+13,9

	МП «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки на 2018-2022 годы »
	7 000,0
	25 294,7
	+18 294,7
	+261,4

	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	200,0
	200,0
	0,0
	0,0

	Непрограммные расходы
	105 749,1
	105 779,1
	+30,0
	+0,03

	ИТОГО расходов
	1 204 810,6
	1 234 223,5
	+29 412,9
	+2,4


За счет межбюджетных трансфертов из бюджетов всех уровней изменятся программные и непрограммные расходы  на общую сумму 15 676,2 тыс. рублей, из них:
· увеличиваются ассигнования по программным и непрограммным расходам на сумму 15 707,0 тыс. рублей, в том числе:
~ по программным расходам на сумму 15 707,0 тыс. рублей, из них:
- по МП «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки на 2018-2022 годы» на сумму 15 707,0 тыс. рублей на финансирование мероприятий программы;
- по МП «Управление муниципальными финансами городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы» ассигнования перераспределяются без изменения общей суммы по программе, а именно:

- на оплату труда работникам финансового управления администрации городского округа за счет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме (-554,3) тыс. рублей;

- на оплату труда работникам финансового управления администрации городского округа за счет субсидии на выплату заработной платы в сумме (+554,3) тыс. рублей;

~ по непрограммным расходам ассигнования перераспределяются без изменения общей суммы, из них:
- на оплату труда работникам администрации городского округа за счет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме (-2 654,8) тыс. рублей;

- на оплату труда работникам администрации городского округа за счет субсидии на выплату заработной платы в сумме (+2 654,8) тыс. рублей;

· уменьшаются ассигнования по программным расходам на сумму 30,8
 тыс. рублей, в том числе:
- по МП «Развитие агропромышленного комплекса городского округа город Кулебаки на период до 2020 года» в сумме 30,8 тыс. рублей, а именно: на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства за счет средств федерального бюджета в сумме (-31,1) тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – (+0,3) тыс. рублей.
За счет остатка средств на счете бюджета городского округа город Кулебаки на 01.01.2019 года проектом решения по собственным полномочиям предлагается внести изменения в расходную часть бюджета по программным и непрограммным расходам на сумму 13 736,7 тыс. рублей, из них:

· увеличиваются ассигнования на программные и непрограммные расходы в сумме 13 736,7 тыс. рублей, из них:
       ~ по программным расходам  на сумму 13 706,7 тыс. рублей:
- по  МП «Развитие  транспортной  системы городского округа город  Кулебаки  на 2018-2020 годы» на сумму 714,6 тыс. рублей для предоставления субсидии МП «ПАП» на возмещение выпадающих доходов, возникающих при осуществлении регулярных пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах городского округа по регулируемым тарифам;
- по МП «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы» на сумму 2 900,0 тыс. рублей, из них:

- на завоз грунта и планировку территории в городском парке (на месте сноса Летнего театра) – 200,0 тыс. рублей;
- на разработку проектно-сметной документации на выполнение работ по благоустройству городского парка для участия во всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – 200,0 тыс. рублей;

- на приобретение и установку фонтана в городском парке – 2 500,0 тыс. рублей;

- по МП  «Управление   муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы» на сумму 639,0 тыс. рублей, из них: 
-на предоставление субсидии МУП «ЦОП» для финансового обеспечения (или возмещения) расходов предприятия, необходимых для проведения ремонта имущества, находящегося в муниципальной собственности – 200,0 тыс.рублей;

- на снос ветхих домов, принятых в муниципальную собственность путем наследования выморочного имущества (г. Кулебаки, ул. Трактористов, д.10 и д.19, ул. Колхозная, д.3) – 280,0 тыс. рублей;

- оплата контракта на выполнение работ по монтажу дымохода и воздуховода по адресу: Нижегородская обл., г. Кулебаки, пл. Революции, д.6 кв.20 – 159,0 тыс. рублей; 
- по МП «Развитие образования в городском округе город Кулебаки на 2018 - 2020 годы» на сумму 2 720,0 тыс. рублей, а именно: 
- на оплату договора, заключенного в 2016 году на разработку ПСД в связи со строительством школы в с. Ломовка - 693,1 тыс. рублей; 
- на оплату договоров по капитальному ремонту МБОУ СОШ №9 - 77,9 тыс. рублей;
- на оплату выполненных работ по капитальному ремонту и благоустройству МБДОУ д/с №34 «Лесная сказка» - 1 449,0 тыс. рублей;

- на оказание услуг по обеспечению транспортом образовательных учреждений – 500,0 тыс.рублей;

- по МП «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки на 2018-2022 годы» на сумму 2 587,7 тыс. рублей на выполнение работ по благоустройству общественной территории «сквер ул. Гастелло»;
- по МП «Обеспечение  общественного порядка и противодействия преступности в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы» на сумму 1 000,0 тыс. рублей на разработку и внедрение системы видеонаблюдения мест с массовым пребыванием людей;

- по МП «Обеспечение граждан  городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и  комфортным  жильем на 2018-2020» на сумму 67,6 тыс. рублей на оплату выполненных работ по сносу сараев и планировке территории по адресу: Нижегородская обл., г. Кулебаки, ул. Демократическая и ул. Свободы; 

        - по МП «Охрана  окружающей среды  городского округа город Кулебаки на 2018-2020  годы» на сумму 2 927,8 тыс. рублей, из них:
        - на оплату выполненных работ по разработке проектно-сметной документации рекультивации полигона ТБО и устройству наблюдательных скважин – 2 909,8 тыс. рублей;

- на выполнение работ по ликвидации несанкционированных свалок – 18,0 тыс. рублей;
- по МП «Социальная  поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы» на сумму 150,0 тыс. рублей на выплату материальной помощи многодетным семьям;
~ по непрограммным расходам на сумму 30,0 тыс. рублей на софинансирование социальных выплат на возмещение части процентной ставки по кредитам, полученным гражданами на газификацию жилья в российских кредитных организациях (доля бюджета городского округа – 50%).
Предельный размер дефицита бюджета составил в сумме 13 736,7 тыс. рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета являются остатки средств на счетах по учету средств бюджета городского округа город Кулебаки по состоянию на 1 января 2019 года в сумме 26 051,7 тыс. рублей: собственные средства бюджета городского округа – 22 791,6  тыс. рублей и  остаток целевых средств, поступивших в 2018 году из областного бюджета – 3 260,1 тыс. рублей. 

В соответствии с пунктом 6.3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки, утвержденным постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 № 395 при подготовке проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 01.02.2019 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 07.12.2018 года № 88 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»» внесены изменения и подготовлены проекты постановлений администрации городского округа город Кулебаки о внесении изменений в объем финансирования муниципальных программ и направлены в прокуратуру для согласования изменений по муниципальным программам.
Представленным проектом решения на основании Закона Нижегородской области от 24.12.2018 №142-З «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предусмотрено изменение основных характеристик бюджета городского округа город Кулебаки на плановый период 2020 и 2021 годов, а именно:

· на 2020 год:
- доходы бюджета увеличены на сумму 189,1 тыс. рублей;

- расходы бюджета увеличены на сумму 189,1 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета на сумму 0,0 тыс. рублей.
· на 2021 год:

- доходы бюджета увеличены на сумму 188,6 тыс. рублей;

- расходы бюджета увеличены на сумму 188,6 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета на сумму 0,0 тыс. рублей.
Предлагаемые в проекте решения  изменения бюджета городского округа город Кулебаки на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в таблице №4.

                                                                                                           Таблица №4
                                                                                                            (тыс. руб.)
	Наименование межбюджетного  трансферта
	2020 год
	2021 год

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	-2 133,3
	0,0

	Итого дотаций
	-2 133,3
	0,0

	Субсидии на осуществление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома за счет средств областного бюджета
	+220,9
	+220,9

	Субсидии на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления
	+2 133,3
	0,0

	Итого субсидий
	+2 354,2
	+220,9

	Субвенции на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства за счет средств федерального бюджета
	-31,9
	-32,5

	Субвенции на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства за счет средств областного бюджета
	+0,1
	+0,2

	Итого субвенций
	-31,8
	-32,3

	Всего межбюджетных трансфертов
	+189,1
	+188,6


В результате внесенных изменений основные характеристики бюджета городского округа город Кулебаки составят:
· на 2019 год:
- общий объем доходов в сумме 1 220 486,8 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 234 223,5 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 13 736,7 тыс. рублей.
· на 2020 год:
- общий объем доходов в сумме 1 163 919,1 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 163 919,1 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.
· на 2021 год:

- общий объем доходов в сумме 1 263 068,6 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 263 068,6 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.
К проекту решения представлены приложения №№3,4,5,6,7 в новой редакции, по которым произведен анализ изменений показателей плановых назначений доходов бюджета по группам, подгруппам и статьям бюджетной классификации, по расходам бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, в разрезе видов расходов, а также источников финансирования дефицита бюджета.
Проектом  решения ст.1, ст.5, ст.17 п.1,  а также приложения №№3,4,5,6,7,8 изложены в новой редакции в связи с изменением объемов доходов и расходов бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 
 Проектом  решения статья 13 дополнена пунктами 12, 13  следующего содержания:

12) на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг по организации регулярных пассажирских перевозок по регулируемым тарифам;
13) на ремонт муниципального имущества.
В ст.8 п.2 проекта решения слова «на 2019 год в сумме 12817,8 тыс. руб.» заменены словами «на 2019 год в сумме 12967,8 тыс. руб.» в связи с увеличением публичных нормативных обязательств на сумму 150,0 тыс. рублей на выплату материальной помощи многодетным семьям.
Проект решения подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, бюджет городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован сбалансированным по доходам и расходам и соответствует нормам бюджетного законодательства.

На основании вышеизложенного представленный проект решения может быть рассмотрен на очередном заседании Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

Председатель  Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                                      Т.Е.Кудрявцева
