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Заключение № 55
Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 16.10.2019 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 07.12.2018  № 88 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»»
«16» октября 2019г. 






г. Кулебаки

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 16.10.2019 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 07.12.2018 №88 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 31.10.2017  №84 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области» и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
1.Общие положения
Цель проведенной экспертизы: определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в бюджет городского округа на очередной финансовый год и плановый период.

Задачи экспертизы:
- определение соответствия действующему законодательству и нормативным правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о внесении изменений в бюджет на очередной финансовый год и на плановый период, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом решения;
- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о внесении изменений в бюджет на очередной финансовый год и на плановый период, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом решения.

Проект решения подготовлен финансовым управлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области (далее – финансовое управление) и представлен на экспертизу 16 октября 2019 года, что не соответствует сроку его предоставления, установленному статьей 25 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 31.10.2017 № 84 (за 10 календарных дней до назначенной даты заседания Совета депутатов).
 В соответствии со статьей 24 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 31.10.2017 № 84 одновременно с проектом решения представлены следующие документы и материалы:

1) сведения об исполнении бюджета городского округа за январь-сентябрь 2019 года;

2) оценка ожидаемого исполнения бюджета городского округа в 2019 году;

3) пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений в решение о бюджете городского округа на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов;

4) справка о доходах городского округа за январь-сентябрь 2019 года.
Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов.

В результате экспертизы проекта решения установлено следующее.
Первоначальный бюджет городского округа город Кулебаки Нижегородской области утвержден с основными характеристиками:
· на 2019 год:
- общий объем доходов в сумме 1 204 810,6 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 204 810,6 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей
· на 2020 год:
- общий объем доходов в сумме 1 163 730,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 163 730,0 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей
· на 2021 год:

- общий объем доходов в сумме 1 262 880,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 262 880,0 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.
Последнее уточнение бюджета городского округа город Кулебаки Нижегородской области принято решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 27.09.2019 №45 с основными характеристиками:

· на 2019 год:
- общий объем доходов в сумме 1 312 092,9 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 338 144,6 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 26 051,7 тыс. рублей.

· на 2020 год:
- общий объем доходов в сумме 1 163 929,7 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 163 929,7 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.

· на 2021 год:

- общий объем доходов в сумме 1 263 079,1 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 263 079,1 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.

         Представленным проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета городского округа город Кулебаки на 2019 год, а именно:

- доходы бюджета увеличить на сумму 7 421,9 тыс. рублей или на 0,6%;

- расходы бюджета увеличить на 7 421,9 тыс. рублей или на 0,6%.
В результате планируемых изменений прогнозируемый дефицит бюджета городского округа останется на прежнем уровне и составит 26 051,7 тыс. рублей.
Общий анализ изменений основных характеристик бюджета городского округа город Кулебаки на 2019 год приведен в таблице №1.
                                                                                                            Таблица №1

 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Основные характеристики бюджета городского округа город Кулебаки

	
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	Общий объем доходов бюджета,

в том числе:
	1 312 092,9
	1 319 514,8
	+7 421,9

	- налоговые и неналоговые доходы
	394 678,2
	394 678,2
	0,0

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	917 167,3
	924 589,2
	+7 421,9

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-3 260,1
	-3 260,1
	0,0

	- прочие безвозмездные поступления
	2 108,7
	2 108,7
	0,0

	-безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	1 398,8
	1 398,8
	0,0

	Общий объем расходов бюджета
	1 338 144,6
	1 345 566,5
	+7 421,9

	Дефицит бюджета
	-26 051,7
	-26 051,7
	0,0


Оценка изменений основных характеристик проведена на основании пояснительной записки финансового управления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области к проекту решения.
2.Анализ вносимых изменений
В проекте решения доходную часть бюджета на 2019 год предлагается увеличить на 7 421,9 тыс. рублей, из них:
- за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на сумму 7 421,9 тыс. рублей, в том числе:

~ увеличиваются субсидии на сумму 7 421,9 тыс. рублей, из них:

- на модернизацию системы водоотведения и очистки сточных вод в городском округе город Кулебаки в сумме 7 421,9 тыс. рублей (письмо Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Нижегородской области №б/н без даты «О финансировании»).
В проекте решения расходную часть бюджета на 2019 год предлагается увеличить на 7 421,9 тыс. рублей.
Сведения об изменениях расходов бюджета на 2019 год по разделам бюджетной классификации представлены в таблице №2.

                                                                                                      Таблица №2

                                                                                                       (тыс. рублей)

	Наименование
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма(+/-)
	%

	Общегосударственные вопросы
	104 906,8
	104 906,8
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13 712,2


	13 712,2


	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	52 507,5
	52 507,5
	0,0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	102 096,9
	102 096,9
	0,0
	0,0

	Охрана окружающей среды
	157,0
	7 578,9
	+7 421,9
	в 48,3 раза

	Образование
	834 137,4
	834 137,4
	0,0
	0,0

	Культура
	135 995,9
	135 995,9
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	38 677,0
	38 677,0
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	53 901,9
	53 901,9
	0,0
	0,0

	Средства массовой информации
	2 052,0
	2 052,0
	0,0
	0,0

	Обслуживания госдолга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО расходов
	1 338 144,6
	1 345 566,5
	+ 7 421,9
	+0,6


Проведенным анализом изменений расходной части бюджета установлено, что изменения бюджетных ассигнований предусматривается по 1-му разделу классификации расходов бюджета на сумму 7 421,9 тыс. рублей, а именно:

· увеличены на сумму 7421,9 тыс. рублей:
- по разделу «Охрана окружающей среды» на сумму 7 421,9 тыс. рублей
Решением о бюджете городского округа предусмотрено финансирование 18 муниципальных программ в объеме 1 229 344,9 тыс. рублей.
В результате проведенных изменений расходной части бюджета произошли изменения объемов бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ. 

В проекте решения предусматривается изменение бюджетных ассигнований на финансирование 1-ой муниципальных программ на сумму 7 421,9 тыс. рублей или на 0,6%.
Сведения об изменениях расходов бюджета на 2019 год по муниципальным программам представлены в таблице №3.

                                                                                                           Таблица №3

                                                                                                          (тыс. рублей)
	  Наименование муниципальной программы
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма(+/-)
	%

	МП «Развитие образования в городском округе город Кулебаки на 2018 - 2020 годы»
	791 690,4
	791 690,4
	0,0
	0,0

	МП «Развитие культуры городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	185 848,1
	185 848,1
	0,0
	0,0

	МП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной  политики в городском округе город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	55 942,2
	55 942,2
	0,0
	0,0

	МП «Социальная  поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	1 258,3
	1 258,3
	0,0
	0,0

	МП «Обеспечение граждан  городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и  комфортным  жильем на 2018-2020»
	25 165,4
	25 165,4
	0,0
	0,0

	МП «Охрана  окружающей среды  городского округа город Кулебаки на 2018-2020  годы»
	18 368,7
	25 790,6
	+7 421,9
	в 1,4 раза

	МП «Информационное  общество городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	10 990,6
	10 990,6
	0,0
	0,0

	МП «Управление   муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы»
	12 328,0
	12 328,0
	0,0
	0,0

	МП «Развитие агропромышленного комплекса городского округа город Кулебаки на период до 2020 года»
	1 875,4
	1 875,4
	0,0
	0,0

	МП «Развитие  транспортной  системы городского округа город  Кулебаки  на 2018-2020 годы»
	41 338,3
	41 338,3
	0,0
	0,0

	МП «Управление муниципальными финансами городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы»
	13 353,3
	13 353,3
	0,0
	0,0

	МП «Обеспечение  общественного порядка и противодействия преступности в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы»
	1 840,0
	1 840,0
	0,0
	0,0

	МП «Развитие  предпринимательства и туризма в городском округе город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	738,7
	738,7
	+30,2
	+4,3

	МП «Комплексные меры  профилактики наркомании и токсикомании на территории городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	102,0
	102,0
	0,0
	0,0

	МП «Защита населения  и  территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	7 247,2
	7 247,2
	0,0
	0,0

	МП «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы»
	35 763,6
	35 763,6
	0,0
	0,0

	МП «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки на 2018-2022 годы »
	25 294,7
	25 294,7
	0,0
	0,0

	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	200,0
	200,0
	0,0
	0,0

	Непрограммные расходы
	108 799,7
	108 799,7
	+96,9
	+0,09

	ИТОГО расходов
	1 338 144,6
	1 345 566,5
	+7 421,9
	+0,6


За счет межбюджетных трансфертов из бюджетов всех уровней проектом решения предлагается внести изменения в расходную часть бюджета по программным расходам на сумму 7 421,9 тыс. рублей, из них:

· увеличиваются ассигнования на программные расходы в сумме 7 421,9 тыс. рублей, из них:
- по МП «Охрана  окружающей среды  городского округа город Кулебаки на 2018-2020  годы» на сумму 7 421,9 тыс. рублей для выполнения инженерных изысканий и разработку ПСД по объекту «Модернизация системы водоотведения и очистки сточных вод г.о.г. Кулебаки Нижегородской области» в рамках АИП Нижегородской области «Оздоровление Волги» (реконструкция комплекса канализационных очистных сооружений и строительство магистральных сетей водоотведения (канализации) по улицам в частной застройке г. Кулебаки Нижегородской области). 

Предельный размер дефицита бюджета составил в сумме 26 051,7 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным п.3 ст.92.1 БК РФ. Источниками финансирования дефицита бюджета являются остатки средств на счетах по учету средств бюджета городского округа город Кулебаки по состоянию на 1 января 2019 года в сумме 26 051,7 тыс. рублей: собственные средства бюджета городского округа – 22 791,6  тыс. рублей и  остаток целевых средств, поступивших в 2018 году из областного бюджета – 3 260,1 тыс. рублей. 

В соответствии с пунктом 6.3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки, утвержденным постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 03.03.2016 № 395 при подготовке проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 16.10.2019 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 07.12.2018 года № 88 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»» внесены изменения и подготовлены проекты постановлений администрации городского округа город Кулебаки о внесении изменений в объем финансирования муниципальных программ и направлены в прокуратуру для согласования изменений по муниципальным программам.
Представленным проектом решения предусмотрено изменение основных характеристик бюджета городского округа город Кулебаки на плановый период 2020 года, а именно:

· на 2020 год:

- доходы бюджета увеличены на сумму 17 317,7 тыс. руб.;

- расходы бюджета увеличены на сумму 17 317,7 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета на сумму 0,0 тыс. руб.
Предлагаемые в проекте решения  изменения бюджета городского округа город Кулебаки на плановый период 2020 года представлены в таблице №4.

                                                                                                           Таблица №4

                                                                                                            (тыс. руб.)

	Наименование межбюджетного  трансферта
	Сумма

(тыс. руб.)
	Основание

	Субсидии на реализацию мероприятий по сокращению доли загрязненных сточных вод за счет средств областного бюджета


	17317,7
	Письмо Министерства строительства и  ЖКХ

	Итого субсидий
	17317,7
	


Средства будут направлен в рамках МП «Охрана окружающей среды…» на выполнение инженерных изысканий и разработку ПСД по объекту «Модернизация системы водоотведения и очистки сточных вод г.о.г.Кулебаки Нижегородской области» в рамках АИП Нижегородской области «Оздоровление Волги» (Реконструкция комплекса канализационных очистных сооружений и строительство магистральных сетей водоотведения (канализации) по улицам в частной застройке г.Кулебаки Нижегородской области). 
К проекту решения представлены приложения №№3,4,5,6,7 в новой редакции, по которым произведен анализ изменений показателей плановых назначений доходов бюджета по группам, подгруппам и статьям бюджетной классификации, по расходам бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, в разрезе видов расходов, а также источников финансирования дефицита бюджета.
 В результате внесенных изменений основные характеристики бюджета городского округа город Кулебаки на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов составят:
· на 2019 год:
- общий объем доходов в сумме 1 319 514,8 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 345 566,5 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 26 051,7 тыс. рублей.
· на 2020 год:
- общий объем доходов в сумме 1 181 247,3 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 181 247,3 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.
· на 2021 год:

- общий объем доходов в сумме 1 263 079,1 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 263 079,1 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.
Проектом  решения статья 1, 5,  а также приложения №№3,4,5,6,7 изложены в новой редакции в связи с изменением основных характеристик бюджета на 2019, 2020 годы. 
3. Заключительная часть
По итогам экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 16.10.2019 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 07.12.2018 №88 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»» контрольно-счетной комиссией предлагается:

- внести изменения в паспорта программ в связи с изменившимся объемом финансирования на реализацию программ в 2019, 2020 годах;

- оценить необходимость корректировки  значений индикаторов достижения целей и непосредственных результатов программ.
Проект решения подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, бюджет городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован сбалансированным по доходам и расходам и соответствует нормам бюджетного законодательства.

На основании вышеизложенного представленный проект решения может быть рассмотрен на очередном заседании Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

Председатель контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                                      Т.Е.Кудрявцева
