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Заключение № 59
Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 31.10.2017 №84 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области»»
«04» декабря 2019г. 






г. Кулебаки
Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 31.10.2017 №84 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области»» (далее – Проект, проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Нижегородской области от 12.09.2007 №126-З «О бюджетном процессе в Нижегородской области», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области» и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
1.Общие положения

Рассматриваемый проект решения поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки Нижегородской области – 25.11.2019 года.
Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов:

1) письмо финансового управления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки (далее – КСК) от 25.11.2019 №Сл-127 Ф-371138/19 «О направлении проекта по бюджетному процессу»;

2) проект решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 31.10.2017 №84 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области»;
3) решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 31.10.2017 №84 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области» (далее – Положение).
Проект решения подготовлен финансовым управлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

2. Анализ проекта решения о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе городского округа город Кулебаки
В результате экспертизы проекта решения установлено следующее:

1. Предлагаемый к утверждению Проект решения разработан в целях приведения действующей редакции решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 31.10.2017 №84 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области» в соответствие с нормами Федеральных законов от 26.07.2019 №199-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» и от 02.08.2019 №278-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования правового регулирования отношений в сфере государственных (муниципальных) заимствований, управления государственным (муниципальным) долгом и государственными финансовыми активами Российской Федерации и признании утратившим силу Федерального закона «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг»» и Закона Нижегородской области от 28.10.2019 №129-З «О внесении изменений в Закон Нижегородской области «О бюджетном процессе в Нижегородской области».
2. Предлагаемые проектом решения изменения соответствуют общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения в городском округе и могут быть сгруппированы по следующим основным направлениям:

2.1. в соответствии с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс) Федеральным законом от 02.08.2019 №278-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования правового регулирования отношений в сфере государственных (муниципальных) заимствований, управления государственным (муниципальным) долгом и государственными финансовыми активами Российской Федерации и признании утратившим силу Федерального закона «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг»» в части установления муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о местном бюджете (решением о местном бюджете) верхнего предела муниципального внутреннего долга, муниципального внешнего долга (при наличии у муниципального образования обязательств в иностранной валюте) по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом), с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям в валюте Российской Федерации, муниципальным гарантиям в иностранной валюте (при наличии у муниципального образования обязательств по муниципальным гарантиям в иностранной валюте):

- в статье 17 «Содержание решения о бюджете городского округа город Кулебаки» в части 2 пункт 11 предлагается изложить в новой редакции, что связано с изменениями, внесенными в статью 107 Бюджетного кодекса, а именно исключением понятия «Предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и каждый год планового периода, муниципального долга на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода)» и изменением понятия «верхний предел муниципального долга» (применяется при составлении, утверждении и исполнении бюджетов, начиная с бюджетов на 2020 год);
- в статье 18 «Внесение проекта решения о бюджете городского округа город Кулебаки на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение Совета депутатов городского округа город Кулебаки» части 2 пункт 7 предлагается изложить в новой редакции, что связано с изменениями, внесенными в статью 107 Бюджетного кодекса, а именно изменением понятия «верхний предел муниципального долга» на «верхний предел муниципального внутреннего долга» (применяется при составлении, утверждении и исполнении бюджетов, начиная с бюджетов на 2020 год);
2.2.  в соответствие с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс Федеральным законом от 26.07.2019 №199-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» в части уточнения состава предоставляемых одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета документов:

- в статье 31 «Предоставление годового отчета об исполнении бюджета городского округа город Кулебаки в Совет депутатов городского округа город Кулебаки» части 2 пункт 5 предлагается изложить в новой редакции, что связано с изменениями, внесенными в пункт 2 статьи 264.5 Бюджетного кодекса, а именно уточнено содержание пояснительной записки – «одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представляются пояснительная записка к нему, содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, и сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований»;

2.3. в соответствие с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс Федеральным законом от 26.07.2019 №199-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» в части усовершенствования основ государственного (муниципального) финансового контроля:

- в статье 37 «Объекты муниципального финансового контроля» пункт 5 предлагается изложить в новой редакции, что связано с изменениями, внесенными в пункт 1 статьи 266.1 Бюджетного кодекса, а именно уточнением объектов государственного (муниципального) финансового контроля – «юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий, государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), индивидуальные предприниматели, физические лица, являющиеся:

- юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями, получающими средства из соответствующего бюджета на основании договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего бюджета и (или) государственных (муниципальных) контрактов, кредиты, обеспеченные государственными и муниципальными гарантиями; 

- исполнителями (поставщиками, подрядчиками) по договорам (соглашениям), заключенным в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего бюджета и (или) государственных (муниципальных) контрактов, которым в соответствии с федеральными законами открыты лицевые счета в Федеральном казначействе, финансовом органе субъекта Российской Федерации (муниципального образования)»;

- в статье 38 «Полномочия контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» части 1 пункт 1 предлагается изложить в новой редакции, что связано с изменениями, внесенными в пункт 1 статьи 268.1 Бюджетного кодекса, а именно уточнением полномочий органов внешнего государственного (муниципального) финансового контроля по осуществлению внешнего государственного (муниципального) финансового контроля – «контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также за соблюдением условий государственных (муниципальных) контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего бюджета»;

- статью 39 «Полномочия финансового управления городского округа город Кулебаки по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля» предлагается изложить в новой редакции, что связано с изменениями, внесенными в статью 269.2 Бюджетного кодекса, а именно уточнением  полномочий органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля по осуществлению внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля – 
«1. Полномочиями органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля по осуществлению внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля являются:

 - контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе устанавливающих требования к бухгалтерскому учету и составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности государственных (муниципальных) учреждений;

- контроль за соблюдением положений правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также за соблюдением условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего бюджета, государственных (муниципальных) контрактов;

- контроль за соблюдением условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, а также в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения государственных (муниципальных) контрактов;

- контроль за достоверностью отчетов о результатах предоставления и (или) использования бюджетных средств (средств, предоставленных из бюджета), в том числе отчетов о реализации государственных (муниципальных) программ, отчетов об исполнении государственных (муниципальных) заданий, отчетов о достижении значений показателей результативности предоставления средств из бюджета;

- контроль в сфере закупок, предусмотренный законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (вступает в силу с 1 января 2020 года).
2. При осуществлении полномочий по внутреннему государственному (муниципальному) финансовому контролю органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля:
- проводятся проверки, ревизии и обследования;
- направляются объектам контроля акты, заключения, представления и (или) предписания;
- направляются финансовым органам (органам управления государственными внебюджетными фондами) уведомления о применении бюджетных мер принуждения;
- осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях;
- назначается (организуется) проведение экспертиз, необходимых для проведения проверок, ревизий и обследований;
- получается необходимый для осуществления внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля постоянный доступ к государственным и муниципальным информационным системам в соответствии с законодательством Российской Федерации об информации, информационных технологиях и о защите информации, законодательством Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне;
- направляются в суд иски о признании осуществленных закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.» (вступает в силу с 1 января 2020 года);
2.4. в соответствие с внесенными изменениями Законом Нижегородской области от 28.10.2019 №129-З «О внесении изменений в Закон Нижегородской области «О бюджетном процессе в Нижегородской области»:
- в статье 10 «Бюджетные полномочия финансового управления администрации городского округа город Кулебаки» части 1 пункт 34 исключить;

- в статье 19 «Принятие к рассмотрению проекта решения о бюджете городского округа город Кулебаки на очередной финансовый год и плановый период Советом депутатов городского округа» предлагается: в части 2 слова «для подготовки заключения о соответствии» заменить словами «для определения соответствия» и слова «готовит заключение о соответствии» заменить словами «готовит информацию о соответствии», в части 3 слова «на основании заключения» заменить словами «на основании информации», что связано с изменениями, внесенными в статью 24 Закона Нижегородской области о бюджетном процессе;
- в статье 27 «Особенности ведения бюджетной росписи при исполнении бюджета городского округа город Кулебаки» часть 1 предлагается дополнить абзацами следующего содержания:

«в случае приведения кодов бюджетной классификации расходов областного бюджета на финансовое обеспечение реализации национальных (региональных) проектов в соответствие с указаниями Министерства финансов Российской Федерации по отражению данных расходов;

в случае увеличения бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансовое обеспечение реализации национальных (региональных) проектов в целях обеспечения софинансирования с федеральным бюджетом, за счет уменьшения бюджетных ассигнований, не отнесенных настоящим Законом на указанные цели, - в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю в текущем финансовом году и плановом периоде.», что связано с изменениями, внесенными в статью 36 Закона Нижегородской области о бюджетном процессе в части дополнения случаев внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете»;
- в статье 36 «Виды муниципального финансового контроля» частях 2 и 3 предлагается слова «в сфере бюджетных правоотношений» исключить, части 5 слово «их» заменить словом «его». 
3. По всему тексту Проекта решения уточнены редакционные правки в части уточнения наименования основных направлений бюджетной и налоговой политики – слова «в городском округе» заменены словами «городского округа».

По результатам проведенной экспертизы проекта решения, КСК предлагает:

1) часть 1 статьи 36 Положения изложить в следующей редакции:

«1. В соответствии с законодательством Российской Федерации муниципальный финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджета городского округа, а также соблюдения муниципальных контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета городского округа.

Муниципальный финансовый контроль подразделяется на внешний и внутренний, предварительный и последующий.»;

2) пункт 4 статьи 37 Положения изложить в следующей редакции:

«4) хозяйственные товарищества и общества с участием городского округа в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческие организации с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах;»;
3) пункт 7 статьи 37 Положения исключить;
4) статью 38 Положения дополнить частью 1¹. следующего содержания:
«1¹. При осуществлении полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю контрольно-счетной комиссией городского округа:

1) проводятся проверки, ревизии, анализ, обследования, мониторинг в ходе осуществления в установленном порядке контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области»;
2) направляются объектам контроля представления, предписания;
3) направляются финансовому управлению уведомления о применении бюджетных мер принуждения.».

3. Заключительные положения
По результатам проведенной экспертизы контрольно-счетная комиссия городского округа город Кулебаки Нижегородской области считает, что представленный проект решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 31.10.2017 №84 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области» соответствует нормам бюджетного законодательства и может быть рассмотрен на очередном заседании Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.

Председатель Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                                      Т.Е.Кудрявцева
