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Заключение №60
Контрольно-счетной  комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта муниципальной программы «Развитие предпринимательства в городском округе город Кулебаки на 2020-2025 годы» 
«12» декабря 2019г. 






г. Кулебаки
1. Вводная часть

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта муниципальной программы «Развитие предпринимательства в городском округе город Кулебаки на 2020-2025 годы» (далее - Проект программы) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 01.12.2016 №39-р и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения. 
Целью экспертизы Проекта программы является выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков Проекта программы, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета городского округа город Кулебаки и невыполнения (неполного выполнения) задач и функций городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
Рассматриваемый Проект программы поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки – 22.11.2019 года.

Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании и с учетом представленных документов:

1) сопроводительное письмо администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 22.11.2019 №10-20-377 «О направлении проекта муниципальной программы»;

2) проект постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области №б/н «Об утверждении муниципальной программы «Развитие предпринимательства в городском округе город Кулебаки на 2020-2025 годы»» (далее – Проект постановления);

3) паспорт муниципальной программы «Развитие предпринимательства в городском округе город Кулебаки на 2020-2025 годы»;
4) таблица 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Развитие предпринимательства в городском округе город Кулебаки на 2020-2025 годы»».
При проведении экспертизы применены следующие нормативные и правовые акты:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных и стратегических задачах развития Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; 

 - Федеральный закон от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;
 - Закон Нижегородской области от 05.12.2008  №171-З «О развитии малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области»;

  - Закон Нижегородской области от 11.05.2010 №70-З «О торговой деятельности в Нижегородской области»;
 - Постановление Правительства Нижегородской области от 29.04.2014 №290 «Об утверждении государственной программы «Развитие  предпринимательства Нижегородской области»»;

 - Постановление администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 03.03.2016 №395 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (далее – порядок №395);

- Программа социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области, утвержденная решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 28.02.2017 №12 (далее – Программа социально-экономического развития городского округа);
- Постановление администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.08.2016 №1692 «Об утверждении Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (далее – Перечень муниципальных программ).
- Прогноз социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области на долгосрочный период (до 2025 года), утвержденный постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.11.2019 №2444 (далее – Прогноз социально-экономического развития округа на долгосрочный период).
Представленный на экспертизу Проект постановления разработан сектором развития потребительского рынка отдела экономики управления экономики администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
Согласно Проекту постановления, данная муниципальная программа разработана в целях активизации работы по обеспечению условий развития малого и среднего предпринимательства в городском округе город Кулебаки Нижегородской области, в рамках реализации федерального национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» руководствуясь статьей 39 Устава городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

Заказчиком программы является администрация городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
Ответственным исполнителем – сектор развития потребительского рынка отдела экономики управления экономики администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
Соисполнители программы – управление экономики администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области, комитет по управлению муниципальным имуществом администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области, Автономная некоммерческая  организация «Кулебакский центр поддержки предпринимательства» (по согласованию), субъекты среднего и малого предпринимательства, осуществляющие свою деятельность на территории городского округа (по согласованию).
Этапы и сроки реализации программы: программа реализуется в один этап, 2020-2025 годы.

Объем финансирования планируется в размере 4 808,7 тыс. рублей и уточняется при формировании соответствующих бюджетов на очередной финансовый год, в том числе:
                                                                                                       (тыс. рублей)

	Источники финансирования
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2024г.
	2025г.
	Всего

	Всего, в т.ч.
	725,0
	754,0
	784,2
	815,5
	848,0
	882,0
	4 808,7

	Бюджет городского округа
	725,0
	754,0
	784,2
	815,5
	848,0
	882,0
	4 808,7

	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Источник финансирования Проекта программы являются средства бюджета городского округа.
Разработчиком программы сформулирована цель программы: создание условий для развития предпринимательства и повышения числа субъектов малого и среднего предпринимательства в перерасчете на 10 тысяч населения городского округа город Кулебаки к 2025 году.  
В рамках реализации программы планируется выполнение трех задач:

1) устранение административных барьеров при взаимодействии субъектов малого и среднего предпринимательства и органов местного самоуправления городского округа город Кулебаки; 

2) обеспечение доступности мер государственной и иной поддержки предпринимательства в рамках полномочий органов местного самоуправления городского округа город Кулебаки;
3) организация системы популяризации предпринимательства среди населения городского округа город Кулебаки.
Экспертиза Проекта программы не предполагает оценку общего социального и экономического эффекта от реализации муниципальной программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии программы.

2. Содержательная часть
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ) к вопросам местного значения городского округа относится – содействие развитию малого и среднего предпринимательства.

Таким образом, муниципальная программа должна быть направлена на реализацию вышеуказанных прав и полномочий.  

 В результате проведенной экспертизы Проекта программы установлено следующее.
1. Проект программы разработан в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 5.1 порядка №395 и на основании пункта 12 Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки, утвержденного постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.08.2016 №1692. 

2. Наименование муниципальной программы по всему тексту Проекта программы соответствует наименованию, установленному в Перечне муниципальных программ городского округа город Кулебаки, утвержденного постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.08.2016 №1692. 

3. Соисполнители программы в Проекте программы соответствуют соисполнителям, указанным в пункте 12 Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки.
4. Цели, задачи Проекта программы и мероприятия, направленные на их решение соответствуют бюджетным полномочиям муниципальных образований, предусмотренных статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставу городского округа город Кулебаки, утвержденному решением Совета депутатов  от 16.02.2016 №96 (с изменениями и дополнениями). Однако, не полностью раскрывают деятельность органов местного самоуправления, направленную на развитие малого и среднего предпринимательства.
5. В паспорте Проекта программы в подразделе «Индикаторы достижения цели» плановое значение по годам индикатора 2.1. «Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций округа, не менее, %» ежегодно увеличивается, тогда как увеличение данного показателя Прогнозом социально-экономического развития округа на долгосрочный период, не предусмотрено.

6. В паспорте Проекта программы начальный (базовый) уровень на момент реализации программы (факт 2019г.) индикатора 3.1. «Число субъектов МСП на 10 тыс. человек населения, ед.» в подразделе «Индикаторы достижения цели» задаче 3. «Организация системы популяризации предпринимательства среди населения г.о.г.Кулебаки» не соответствует начальному (базовому) уровню на момент реализации программы (факт 2019г.) индикатора 3.1. «Число субъектов МСП на 10 тыс. человек населения, ед.», указанного в Таблице 2 «Сведения об индикаторах и непосредственных результатах» раздела 2. «Текстовая часть муниципальной программы» подраздела 2.5. «Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации муниципальной программы».
7. В текстовой части муниципальной программы (раздел 2. Проекта программы) указано – «на начало 2019 года в городском округе город Кулебаки зарегистрировано 208 малых предприятий», что не соответствует показателю «Число малых и микропредприятий (на конец года), единиц» за 2018 год (207 малых предприятий), указанному в таблице «Итоги социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области в 2018 году и в I полугодии 2019 года» Прогноза социально-экономического развития округа на долгосрочный период.
8.  В текстовой части муниципальной программы (раздел 2. Проекта программы) указано – «в малом бизнесе занято 3 137 человек», что не соответствует показателю «Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей), занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, тыс. чел. (вместе с ИП)» за 2018 год (3 836 человек), указанному в таблице «Итоги социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области в 2018 году и в I полугодии 2019 года» Прогноза социально-экономического развития округа на долгосрочный период, при этом «оборот в малом бизнесе, млн. руб.» за 2018 год (1 575,7 млн. рублей) соответствует показателю «Оборот малых и микропредприятий, млн. руб.» за 2018 год, указанному в той же таблице Прогноза социально-экономического развития округа на долгосрочный период. 
9. В текстовой части муниципальной программы (раздел 2. Проекта программы) указано – «доля малого бизнеса в отгрузке – 10,2%», что не соответствует показателю «Доля малого бизнеса в ВРП, %» за 2018 год (11,6%), указанному в таблице «Итоги социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области в 2018 году и в I полугодии 2019 года» Прогноза социально-экономического развития округа на долгосрочный период. 
10. В разделе 3. «Оценка планируемой эффективности муниципальной программы» по окончании реализации муниципальной программы, при полном финансировании, планируется увеличить количество субъектов малого предпринимательства до 1 360 человек, тогда как показателями непосредственных результатов данный результат в муниципальной программе не предусмотрен.
11. Для достижения указанной цели и решения поставленных задач Проектом программы предусмотрены мероприятия, указанные в разделе 2.4 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» в Таблице 1. «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Развитие предпринимательства в городском округе город Кулебаки на 2020-2025 годы», объем финансирования по всем мероприятиям по годам составит в сумме 4 808,7 тыс. рублей, в том числе:
- 2020 год – 725,0 тыс. рублей;

- 2021 год – 754,0 тыс. рублей;

- 2022 год – 784,2 тыс. рублей;
- 2023 год – 815,5 тыс.рублей;

- 2024 год – 848,0 тыс.рублей;

- 2025 год – 882,0 тыс.рублей.
В соответствии с пунктом 5.4. порядка №395 к проекту муниципальной программы, направляемой на согласование, необходимо прилагать финансово-экономическое обоснование с приложением необходимых расчетов расходов по всем мероприятиям и объектам, которые предполагается реализовать за счет средств бюджета городского округа. Финансово-экономическое обоснование не представлено.
3. Выводы

1. Методическими рекомендациями по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (письмо Минфина России от 30.09.2014 №09-05-05/48843) предусмотрено, что структура государственной (муниципальной) программы должна быть сформирована исходя из принципа четкого соответствия планируемых к реализации программных мероприятий целям и задачам государственной (муниципальной) программы, что позволит в дальнейшем провести оценку эффективности бюджетных расходов на реализацию программы. 
В связи с вышеизложенным рекомендуется цели, задачи и мероприятия муниципальной программы увязать между собой.
Контрольно-счетная комиссия предлагает сформулировать цель и задачи программы следующим образом: 

- цель Программы: создание и обеспечение благоприятных условий для развития и конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства в городском округе город Кулебаки Нижегородской области, повышение его роли в социально-экономическом развитии округа, стимулирования экономической активности субъектов малого и среднего предпринимательства; 

- задачи Программы: 

1) обеспечение взаимодействия между органами местного самоуправления, представителями малого и среднего бизнеса, организациями инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, устранение излишних административных барьеров на пути его развития; 

2) обеспечение равного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к получению поддержки, в соответствии с условиями ее предоставления; 

3) формирование положительного имиджа и организация системы популяризации малого и среднего предпринимательства на территории городского округа. 
2. Плановое значение по годам индикатора 2.1. «Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций округа, не менее, %» в Проекте программы привести в соответствие с Прогнозом социально-экономического развития округа на долгосрочный период.
3. Начальный (базовый) уровень на момент реализации программы (факт 2019г.) индикатора 3.1. «Число субъектов МСП на 10 тыс. человек населения, ед.»  в Таблице 2 «Сведения об индикаторах и непосредственных результатах» раздела 2. «Текстовая часть муниципальной программы» подраздела 2.5. «Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации муниципальной программы» привести в соответствие с Паспортом программы.

4. В текстовой части муниципальной программы (раздел 2. Проекта программы) показатели итогов социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области за 2018 год привести в соответствие с Прогнозом социально-экономического развития округа на долгосрочный период. 

5. Показатели раздела 3. «Оценка планируемой эффективности муниципальной программы» сопоставить с целью программы, задачами программы,  мероприятиями программы, индикаторами достижения цели и  показателями непосредственных результатов. 

6. По всему тексту Проекта программы привести в соответствие с учредительными документами и списком используемых сокращений наименования соисполнителей программы.
По итогам проведенной экспертизы Контрольно-счетная комиссия городского округа город Кулебаки Нижегородской области считает необходимым разработчику муниципальной программы - сектору развития потребительского рынка отдела экономики управления экономики администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области рассмотреть замечания, изложенные в настоящем заключении, внести изменения в Проект программы и принять его с учетом предложений.

Председатель Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                              Т.Е.Кудрявцева  
