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Заключение №61
Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области «О муниципальном дорожном фонде городского округа город Кулебаки Нижегородской области»
«18» декабря 2019г. 






г. Кулебаки
Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области «О муниципальном дорожном фонде городского округа город Кулебаки Нижегородской области» (далее – Проект, проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Законом Нижегородской области от 09.08.2011 №110-З «О дорожном фонде Нижегородской области», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области» и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
1.Общие положения

Рассматриваемый проект решения поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки Нижегородской области – 17.12.2019 года.
Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов:

1) письмо финансового управления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки (далее – КСК) от 17.12.2019 №Сл-127 Ф-412794/19 «О направлении проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области «О муниципальном дорожном фонде городского округа город Кулебаки Нижегородской области»;

2) проект решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области «О муниципальном дорожном фонде городского округа город Кулебаки Нижегородской области»;
3) проект порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

Проект решения подготовлен финансовым управлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

2. Анализ проекта решения о муниципальном дорожном фонде и приложения к нему
В результате экспертизы проекта решения и анализа приложения к нему установлено следующее:
1. Проектом решения предлагается в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» создать муниципальный дорожный фонд городского округа город Кулебаки Нижегородской области и утвердить прилагаемый Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа город Кулебаки Нижегородской области (далее – Порядок).

2. Пунктом 1. Проекта решения в соответствии с абзацем первым пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и на основании Положения о порядке решения вопроса местного значения по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечению безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществлению муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществлению иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ на территории  городского округа город Кулебаки Нижегородской области, утвержденного решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 04.05.2018 №36 (далее – Положение), предлагается создать муниципальный дорожный фонд городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
3. Пунктом 2. Проекта решения в соответствии с абзацем шестым пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации предлагается утвердить прилагаемый Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
4. Пунктом 3. Проекта решения предлагается отменить решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 27.11.2015 №34 «О муниципальном дорожном фонде городского округа город Кулебаки Нижегородской области».

5. Прилагаемый к утверждению Порядок соответствует общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим формирование и использование бюджетных ассигнований  муниципального дорожного фонда, установленным пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и содержит:

- общие положения;

- назначение муниципального дорожного фонда городского округа город Кулебаки Нижегородской области;

- порядок и источники формирования муниципального дорожного фонда;

- направления использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда;
- отчет об использовании средств муниципального дорожного фонда. 

6. В целях определения общих положений указаны назначение муниципального дорожного фонда городского округа город Кулебаки Нижегородской области, порядок и источники его формирования, направления использования и порядок предоставление отчетности о его использовании. 

7. При определении назначения муниципального дорожного фонда городского округа город Кулебаки Нижегородской области указано финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности городского округа город Кулебаки Нижегородской области, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов городского округа город Кулебаки Нижегородской области. 

8. Порядком предусматривается, что формирование прогнозного объема ассигнований муниципального дорожного фонда осуществляется финансовым управлением администрации городского округа в процессе формирования бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период, а главным распорядителем бюджетных средств муниципального дорожного фонда является администрация городского округа, за исключением расходов на погашение задолженности по бюджетным кредитам, полученным из бюджета Нижегородской области на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа, в том числе на формирование муниципального дорожного фонда городского округа, а также на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктах городского округа.
 9. Порядком определены направления использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, а именно:

- финансирование мероприятий дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения; 
- финансирование расходов, источниками которых являются доходы, установленные пунктами 3.2.12-3.2.16. настоящего Порядка; 

- финансирование расходов на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям; 

- финансирование расходов на обеспечение дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства; 

- погашение задолженности по бюджетным кредитам, полученным городским округом из областного бюджета на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов;
 - обустройство автомобильных дорог общего пользования местного значения в целях повышения безопасности дорожного движения; 

- финансирование мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы городского округа город Кулебаки»; 
- проведение технической инвентаризации и изготовление технических паспортов автомобильных дорог общего пользования местного значения.

10. Порядком определено, что ответственность за целевое использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда несет администрация городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

11. Порядком предусматривается предоставление информации об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда за первый квартал, полугодие, 9 месяцев текущего финансового года, а так же за отчетный финансовый год администрацией городского округа в Совет депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области одновременно с отчетом об исполнении бюджета городского округа за соответствующий период.
 12. Нарушений действующего законодательства в Проекте постановления не установлено. 

Проведя анализ проекта решения и приложения к нему, КСК предлагает:

1) в преамбуле Проекта решения указать ссылку на Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
2) внести изменения в наименования разделов Порядка, а именно:

- наименование раздела 3. «Порядок и источники формирования муниципального дорожного фонда» заменить наименованием «Порядок формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда»;

- наименование раздела 4. «Направления использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда» заменить наименованием «Порядок использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда»;

- наименование раздела 5. «Отчет об использовании средств муниципального дорожного фонда» заменить наименованием «Контроль за использованием средств муниципального дорожного фонда»;

3) раздел 1. «Общие положения» Порядка привести в соответствие с внесенными изменениями в наименования разделов Порядка;
4) в разделе 2. «Назначение муниципального дорожного фонда городского округа город Кулебаки Нижегородской области» после слов «местного значения», слова «находящихся в муниципальной собственности» заменить словами «в границах муниципального» в соответствии с пунктом 5 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
5) пункт 3.1. раздела 3. ««Порядок и источники формирования муниципального дорожного фонда» Порядка дополнить словами «в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета городского округа город Кулебаки Нижегородской области, формируемого из источников бюджетных ассигнований, установленных решением представительного органа муниципального образования» в соответствии с абзацем вторым пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

6) в разделе 4. «Направления использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда» Порядка в подпункте 4.1.2. слово «мероприятий» исключить;

7) в разделе 4. «Направления использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда» Порядка подпункт 4.1.7. «обустройство автомобильных дорог общего пользования местного значения в целях безопасности дорожного движения» исключить;

8) пункт 4.1. раздела 4. «Направления использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда» Порядка дополнить подпунктами следующего содержания:

- «оформление прав собственности на автомобильные дороги общего пользования местного значения и земельные участки под ними (по мере необходимости);
- «осуществление иных мероприятий, направленных на улучшение технических характеристик автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них (по мере необходимости).
Заключительные положения
По результатам проведенной экспертизы контрольно-счетная комиссия городского округа город Кулебаки Нижегородской области считает, что представленный проект решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области «О муниципальном дорожном фонде городского округа город Кулебаки Нижегородской области» целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и может быть рассмотрен на очередном заседании Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                                      Т.Е.Кудрявцева
