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Заключение №62
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«22» декабря 2019 года 






г. Кулебаки
1. Вводная часть

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта муниципальной программы «Управление муниципальными финансами городского округа город Кулебаки на 2020-2025 годы» (далее - Проект программы) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 01.12.2016 №39-р и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения. 
Целью экспертизы Проекта программы является выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков Проекта программы, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета городского округа город Кулебаки и невыполнения (неполного выполнения) задач и функций городского округа город Кулебаки.
Рассматриваемый Проект программы поступил в контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки Нижегородской области – 22.11.2019 года.

Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании и с учетом представленных документов:

1) сопроводительное письмо администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 22.11.2019 №10-20-377 «О направлении проекта муниципальной программы»;

2) проект муниципальной программы «Управление муниципальными финансами городского округа город Кулебаки на 2020-2025 годы»;
При проведении экспертизы применены следующие нормативные и правовые акты:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Нижегородской области от 30.04.2014 №296 «Об утверждении государственной программы «Управление государственными финансами Нижегородской области» (с изменениями);
- Распоряжение правительства Российской Федерации от 31.01.2019 №117-р «Об утверждении Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах»;
- Постановление администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 03.03.2016 №395 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (далее – порядок №395);

- Программа социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области, утвержденная решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 28.02.2017 №12 (далее – Программа социально-экономического развития городского округа);
- Постановление администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.08.2016 №1692 «Об утверждении Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки». (далее – Перечень муниципальных программ);
- Прогноз социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области на долгосрочный период (до 2025 года), утвержденный постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.11.2019 №2444 (далее – Прогноз социально-экономического развития округа на долгосрочный период).
Представленный на экспертизу Проект программы разработан финансовым управлением администрации городского округа город Кулебаки.
Согласно Проекту программы, данная муниципальная программа разработана в соответствии с порядком №395 и статьей 39 Устава городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

Заказчиком программы является администрация городского округа город Кулебаки.

Разработчиком программы – финансовое управление администрации городского округа город Кулебаки.

Ответственным исполнителем – финансовое управление администрации городского округа город Кулебаки.

Соисполнителями программы – управление экономики администрации городского округа город Кулебаки, управление образования городского округа город Кулебаки, комитет по управлению муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки, отдел по культуре, развитию спорта и молодежной политике администрации городского округа город Кулебаки, управление делами администрации городского округа город Кулебаки, отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации городского округа город Кулебаки, сектор по обеспечению прав несовершеннолетних администрации городского округа город Кулебаки, отдел архитектуры и организации строительства администрации городского округа город Кулебаки, сектор экологической безопасности отдела ГО, ЧС и ОБ.
Срок реализации программы 2020-2025 годы, без разделения на этапы.
Объем финансирования планируется в размере 92 504,3 тыс. рублей, в том числе:
                                                                                                       (тыс. рублей)

	Источники финансирования
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2024г.
	2025г.
	Всего

	Всего, в т.ч.
	14 323,0
	14 429,5
	14 540,8
	15 766,7
	16 395,2
	17 049,1
	92 504,3

	Бюджет городского округа
	14 323,0
	14 429,5
	14 540,8
	15 766,7
	16 395,2
	17 049,0
	92 504,3

	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Источник финансирования – бюджет городского округа.
Разработчиком программы сформулированы следующая цель программы:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа город Кулебаки;

- повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами городского округа город Кулебаки.

В рамках реализации программы планируется выполнение следующих задач:
1) создание оптимальных условий для повышения бюджетного потенциала, сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа город Кулебаки;

2) повышение эффективности бюджетных расходов на основе дальнейшего совершенствования бюджетных правоотношений и механизмов использования бюджетных средств;

3) обеспечение открытости и прозрачности информации о бюджетном процессе и деятельности администрации городского округа город Кулебаки в сфере повышения качества предоставления муниципальных услуг, повышение участия населения городского округа город Кулебаки в бюджетном процессе.

Экспертиза Проекта программы не предполагает оценку общего социального и экономического эффекта от реализации муниципальной программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии программы.

2. Содержательная часть
В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации к бюджетным полномочиям муниципальных образований относятся:

- установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета; 

- составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета; 

- установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования; 

- определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов, предоставление межбюджетных трансфертов из местных бюджетов; 

- осуществление муниципальных заимствований, предоставление муниципальных гарантий, предоставление бюджетных кредитов, управление муниципальным долгом и управление муниципальными активами; 

- установление, детализация и определение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету; 

- в случае и порядке, предусмотренных настоящим Кодексом и иными федеральными законами, установление ответственности за нарушение муниципальных правовых актов по вопросам регулирования бюджетных правоотношений; 
- иные бюджетные полномочия, отнесенные настоящим Кодексом к бюджетным полномочиям органов местного самоуправления.

Таким образом, муниципальная программа должна быть направлена на реализацию вышеуказанных прав и полномочий.  

 В результате проведенной экспертизы Проекта программы установлено следующее:

1. Проект программы разработан в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 5.1 порядка №395 и на основании пункта 10 Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки, утвержденного постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.08.2016 №1692.
2. Проект программы не соответствует макету проекта муниципальной программы, утвержденному методическими рекомендациями по разработке и реализации муниципальных программ на территории городского округа город Кулебаки, утвержденные постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395. 

3. Наименование муниципальной программы по тексту Проекта программы не соответствует наименованию, установленному Перечнем муниципальных программ городского округа город Кулебаки, утвержденным постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.08.2016 №1692. 

4. Соисполнители программы в Проекте программы соответствуют соисполнителям, указанным в пункте 10 Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки.
5. Цели, задачи Проекта программы и мероприятия, направленные на их решение, соответствуют бюджетным полномочиям муниципальных образований, предусмотренных статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации и относятся к вопросам местного значения городского округа согласно статье 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставу городского округа город Кулебаки, утвержденному решением Совета депутатов  от 16.02.2016 №96 (с изменениями и дополнениями). Однако не полностью раскрывают деятельность органов местного самоуправления, направленную на совершенствование организации планирования и исполнения бюджета округа, ведение бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности. 
6. В нарушение пункта 2.1 порядка №395 устанавливающего, что муниципальные программы городского округа представляют собой комплекс мероприятий, направленный на наиболее эффективное решение задач социально-экономического развития городского округа, разделом 2.5. «Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации муниципальной программы» Проекта программы установлены значения целевых индикаторов показателей, которые в результате реализации программы ухудшают свое текущее значение или остаются на базовом уровне. Перечень подобных индикаторов представлен в таблице.
	Наименование целевого индикатора показателя
	Единица измерения
	Значение до начала реализации проекта программы
	Прогнозное значение в результате реализации проекта программы

	Индикатор 1.5.

Увеличение доходов бюджета городского округа на душу населения
	%
	121,8
	116,2/120,9 (2020-2021 гг.)

	Индикатор 1.12. Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов  бюджета городского округа без учета субвенций из областного бюджета


	%
	0,0
	Не более 15,0

	Индикатор 1.13. Предельный объем муниципального долга в общем  объеме доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
	%
	0,0
	Не более 40,0

	Индикатор 1.15.

Отношение количества исполненных предписаний (представлений), вынесенных по результатам проведенных контрольных мероприятий, к общему количеству предписаний (представлений), вынесенных по результатам проведенных контрольных мероприятий в соответствующем финансовом году
	%
	100,0
	>90,0

	Индикатор 2.1.Доля расходов бюджета городского округа, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета городского округа
	%

	91,3
	90,0

	Индикатор 2.3.Удельный вес расходов на финансовое обеспечение оказания бюджетными и автономными учреждениями городского округа муниципальных услуг, рассчитанных исходя из нормативов финансовых затрат, в общем объеме расходов на предоставление субсидий на выполнение муниципальных заданий
	%
	97,0
	95,0

	Индикатор 2.4.Удельный вес администраторов средств бюджета городского округа город Кулебаки, имеющих индекс качества финансового менеджмента менее 75%
	%
	0,0
	20,0

	Индикатор 2.8. Проведение финансовым управлением анализа осуществления главными распорядителями средств бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита
	%
	33,0
	Не менее 50,0

	Непосредственный  результат 1.1.

Увеличение доходов бюджета городского округа город Кулебаки на душу населения
	тыс. рублей
	26,1
	24,9/25,9

	Непосредственный  результат 2.4. Доля граждан, которые удовлетворительно оценивают качество муниципальных услуг в сферах образования,  культуры, физической культуры и спорта


	%
	96,0
	Не менее 90,0


7. В подразделе «Основание разработки программы» раздела «Паспорт муниципальной программы» Проекта программы указано постановление Правительства Нижегородской области от 31.07.2019 №523 «Об утверждении Стратегии развития санитарной авиации в Нижегородской области до 2024 года», которое не соответствует бюджетным полномочиям муниципального образования городской округ город Кулебаки. 

8. В разделе 2 «Текстовая часть муниципальной программы» подразделе 2.5. «Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации программы» Проекта программы отсутствует наименование Таблицы 2, а также не указаны показатели непосредственных результатов реализации муниципальной программы. 
9. В нарушение требований, установленных пунктом 2.5  Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ на территории городского округа город Кулебаки, утвержденных постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395, в соответствии с которым целевые индикаторы и показатели муниципальной программы должны количественно характеризовать ход ее реализации, в Проекте программы разделе 2.5. «Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации муниципальной программы» Таблице 2 указаны целевые показатели (дана оценка «да/нет»), которые не являются ни абсолютными, ни относительными величинами и объективно не характеризуют динамику ситуации, прогресс достижения цели и решение задач программы. 

10. Предложенный на рассмотрение Проект программы не содержит целевых показателей прироста доходной базы бюджета городского округа за счет собственных доходов и увеличение уровня бюджетной обеспеченности городского округа город Кулебаки на душу населения, которые характеризуют повышение качества деятельности органов местного самоуправления. 
11. В разделе 2 «Текстовая часть муниципальной программы» подразделе 2.6. «Меры правового регулирования» Таблице 3 «Сведения об основных мерах правового регулирования» Проекта программы нумерация и наименование основных мероприятий Программы не соответствуют данным, указанным в Таблице 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальными финансами городского округа город Кулебаки на 2020-2025 годы»». 

12. В нарушение требований, установленных разделом 5 Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ на территории городского округа город Кулебаки, утвержденных постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395, в разделе 3. «Оценка планируемой эффективности муниципальной программы» в качестве основных критериев планируемой эффективности реализации программы применяются критерии социальной эффективности, учитывающие ожидаемый вклад реализации программы в социальное развитие, показатели которого не могут быть выражены в стоимостной оценке, в то время как критерии экономической эффективности, учитывающие оценку вклада муниципальной программы в экономическое развитие округа, отсутствуют.
13. Для достижения указанной цели и решения поставленных задач Проектом программы предусмотрены мероприятия, указанные в разделе 2.4. «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» в Таблице 1. «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальными финансами городского округа город Кулебаки на 2020-2025 годы», объем финансирования по всем мероприятиям по годам составит в сумме 92 504,3 тыс. рублей, в том числе:
- 2020 год – 14 323,0 тыс. рублей;

- 2021 год – 14 429,5 тыс. рублей;

- 2022 год – 14 540,8 тыс. рублей;

- 2023 год – 15 766,7 тыс. рублей;

- 2024 год – 16 395,2 тыс. рублей;

- 2025 год – 17 049,1 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 5.4. порядка №395 к проекту муниципальной программы, направляемой на согласование, необходимо прилагать финансово-экономическое обоснование с приложением необходимых расчетов расходов по всем мероприятиям и объектам, которые предполагается реализовать за счет средств бюджета городского округа. Финансово-экономическое обоснование не представлено.
3. Выводы
1. Методическими рекомендациями по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (письмо Минфина России от 30.09.2014 №09-05-05/48843) предусмотрено, что структура государственной (муниципальной) программы должна быть сформирована исходя из принципа четкого соответствия планируемых к реализации программных мероприятий целям и задачам государственной (муниципальной) программы, что позволит в дальнейшем провести оценку эффективности бюджетных расходов на реализацию программы. 
В связи с вышеизложенным рекомендуется цели, задачи и мероприятия муниципальной программы увязать между собой.
2. Проект программы привести в соответствие с методическими рекомендациями по разработке и реализации муниципальных программ на территории городского округа город Кулебаки, утвержденными постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395. 
3. Наименование муниципальной программы по всему тексту Проекта программы привести в соответствие с наименованием, установленным Перечнем муниципальных программ городского округа город Кулебаки, утвержденным постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.08.2016 №1692. 

4. Представить обоснование применения в Проекте программы значений целевых показателей индикаторов, которые в результате реализации программы ухудшают свое текущее значение или остаются на базовом уровне.

5. Индикаторы достижения цели и показатели непосредственных результатов Проекта программы привести в соответствие с методическими  рекомендациями по разработке и реализации муниципальных программ на территории городского округа город Кулебаки, утвержденными постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395.

6. Показатели раздела 3. «Оценка планируемой эффективности муниципальной программы» сопоставить с целью программы, задачами программы,  мероприятиями программы, индикаторами достижения цели и  показателями непосредственных результатов. 

7. В подразделе «Основание разработки программы» раздела «Паспорт муниципальной программы» Проекта программы постановление Правительства Нижегородской области от 31.07.2019 №523 «Об утверждении Стратегии развития санитарной авиации в Нижегородской области до 2024 года», которое не соответствует бюджетным полномочиям муниципального образования городской округ город Кулебаки, исключить.
8. В разделе 2 «Текстовая часть муниципальной программы» подразделе 2.5. «Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации программы» Проекта программы указать наименование Таблицы 2 и показатели непосредственных результатов реализации муниципальной программы. 

9. В разделе 2 «Текстовая часть муниципальной программы» подразделе 2.6. «Меры правового регулирования» Таблице 3 «Сведения об основных мерах правового регулирования» Проекта программы нумерацию и наименование основных мероприятий Программы привести в соответствие с данными, указанными в Таблице 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальными финансами городского округа город Кулебаки на 2020-2025 годы»». 

10. В соответствии с пунктом 5.4 порядка №395 прошу представить в контрольно-счетную комиссию следующие документы:
- финансово-экономическое обоснование с приложением необходимых расчетов расходов по всем мероприятиям и объектам, которые предполагается реализовать за счет средств бюджета городского округа;

- проект плана реализации муниципальной программы на первый год реализации (по форме, представленной в приложении 2 к порядку №395);

- соглашения (договоры) о намерениях между администрацией городского округа и предприятиями, организациями, подтверждающими объемы софинансирования муниципальной программы, если такое софинансирование предусмотрено муниципальной программой.
11. В Проекте программы индикаторы достижение цели и показатели непосредственных результатов» дополнить целевыми показателями прироста доходной базы бюджета городского округа за счет собственных доходов и увеличением уровня бюджетной обеспеченности городского округа город Кулебаки на душу населения, которые характеризуют повышение качества деятельности органов местного самоуправления. 

По итогам проведенной экспертизы контрольно-счетная комиссия городского округа город Кулебаки Нижегородской области считает необходимым разработчику муниципальной программы – финансовому управлению администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области рассмотреть замечания, изложенные в настоящем заключении, внести изменения в Проект программы и принять его с учетом предложений.

Председатель Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                              Т.Е.Кудрявцева   
