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Заключение № 70
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«19» октября 2017г. 






г. Кулебаки
1. Вводная часть

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта муниципальной программы «Социальная поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы» (далее - Проект программы) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город  Кулебаки от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки от 01.12.2016 №39-р и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения. 
Целью экспертизы Проекта программы является выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков Проекта программы, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета городского округа город Кулебаки и невыполнения (неполного выполнения) задач и функций городского округа город Кулебаки.
Рассматриваемый Проект программы поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки – 18.10.2017 года.

 Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании и с учетом представленных документов:

1) сопроводительное письмо администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 09.10.2017 № 01-01-24-2995 «О направлении проекта муниципальной программы»;

2) проект постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области №б/н «Об утверждении муниципальной программы «Социальная поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»» (далее – Проект постановления);

3) паспорт муниципальной программы «Социальная поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»;
4) таблица 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»».
При проведении экспертизы применены следующие нормативные и правовые акты:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Нижегородской области от 30.04.2014 №298 «Об утверждении государственной программы «Социальная поддержка граждан  Нижегородской области» (с изменениями);

- Постановление Правительства Нижегородской области  от 24.01.2007  № 24 «О реабилитации инвалидов в Нижегородской области»;

- Постановление Правительства Нижегородской области  от 31.07.2006 № 242 «Об утверждении именных стипендий Правительства Нижегородской области для одаренных детей-инвалидов»;

- Распоряжение Правительства Нижегородской области 02.07.2010 № 1278-р  «Об утверждении плана мероприятий по реализации в Нижегородской области в 2011-2015 годах Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года»;

- Постановление Правительства Нижегородской области от 23.03.2007  № 86 «Об утверждении порядка предоставления материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, в виде денежных средств»;

- Решение Совета депутатов городского округа город  Кулебаки Нижегородской области от 28.02.2017 № 12 «Об утверждении программы социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2 017 – 2020 годы»; 


- Решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 15.12.2015 №50 «Об утверждении Положения  о наградах городского округа город Кулебаки Нижегородской области»;

- Решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 29.04.2016 №152 «Об утверждении Положения  «О присвоении звания «Почетный гражданин городского округа город Кулебаки»;

- Решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 29.04.2016 №153 «Об утверждении Положения  о присвоении звания «Почетный ветеран городского округа город Кулебаки»;
Постановление администрации  городского округа город Кулебаки от 06.10.2016  №2142   «Об утверждении Положения о порядке оказания дополнительной адресной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области»;

- Постановление администрации городского округа город Кулебаки  от 30.05.2016 № 1074 «Об утверждении Порядка назначения и осуществления социальных выплат малоимущим гражданам, проживающим на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области, на газификацию домовладений и жилых помещений». 

- Программа социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области, утвержденная решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 28.02.2017 №12 (далее – Программа социально-экономического развития городского округа);

- Постановление администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 03.03.2016 №395 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (далее – порядок №395);

- Постановление администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.08.2016 №1692 «Об утверждении Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (далее – Перечень муниципальных программ).
Представленный на экспертизу Проект постановления разработан сектором по социальным вопросам и трудовым отношениям администрации городского округа город Кулебаки,  ГКУ НО «Управление социальной защиты населения городского округа город Кулебаки».
Согласно Проекту постановления, данная муниципальная программа разработана в соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 30 апреля 2014 года № 298 «Об утверждении  государственной программы «Социальная поддержка граждан Нижегородской области» и статьей 39 Устава городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

Заказчиком программы является администрация городского округа город Кулебаки.

Разработчиком программы – сектор по социальным вопросам и трудовым отношениям администрации городского округа город Кулебаки,  ГКУ НО «Управление социальной защиты населения городского округа город Кулебаки».

Ответственным исполнителем – сектор по социальным вопросам и трудовым отношениям администрации городского округа город Кулебаки.

Соисполнителями программы – ГКУ НО «Управление социальной защиты населения городского округа город Кулебаки», ГБУЗ НО «Кулебакская ЦРБ», управление образования администрации городского округа город Кулебаки, отдел по культуре, развитию спорта и молодежной политике администрации городского округа город Кулебаки, МБУ «ФОК в г. Кулебаки НО», МБУ ДО «Кулебакская детско-юношеская спортивная школа».

Срок реализации программы 2018-2020 годы.

Объем финансирования планируется в размере 4 145,0 тыс. руб., в том числе:
                                                                                                       (тыс. руб.)

	Источники финансирования
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	Всего

	Всего, в т.ч.
	1 225,0
	1 310,0
	1 610,0
	4 145,0

	Бюджет городского округа
	1 225,0
	1 310,0
	1 610,0
	4 145,0

	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Источник финансирования – бюджет городского округа.
Разработчиком программы сформулированы следующие цели программы:

- реализация семейной политики на территории округа;

-  повышение общественного и социального статуса;

-  повышение уровня и качества жизни семей с детьми, ветеранов боевых действий, граждан пожилого возраста и инвалидов;

-  развитие потенциала некоммерческих организаций в целях достижения приоритетных задач в социальной сфере.

В рамках реализации программы планируется выполнение пяти подпрограмм:
- подпрограмма 1 «Старшее поколение»;


- подпрограмма 2 «Социальная поддержка инвалидов»;


- подпрограмма 3 «Кулебакская семья»;


- подпрограмма 4 «Ветераны боевых действий»;

- подпрограмма 5 «Поддержка деятельности  некоммерческих общественных организаций».
Экспертиза Проекта программы не предполагает оценку общего социального и экономического эффекта от реализации муниципальной программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии программы.

2. Содержательная часть
В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 17.04.2006 № 127  «Об утверждении Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года» обеспечение высокого уровня благосостояния населения и стандартов качества жизни - главная цель деятельности Правительства Нижегородской области.

Государственные полномочия по социальной защите и социальному обслуживанию жителей городского округа находятся в ведении территориального органа министерства социальной политики Нижегородской области – ГБУ НО «Управления социальной защиты населения  городского округа город Кулебаки» и его подведомственных государственных учреждений.
Администрация городского округа город Кулебаки оказывает дополнительные меры социальной поддержки гражданам округа в рамках муниципальной программы «Социальная поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы», направленной на повышение качества жизни граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми, ветеранов боевых действий; создает благоприятные условия, способствующие  развитию потенциала социально ориентированных некоммерческих организаций, развитию социального партнерства и межведомственного взаимодействия.
Реализация муниципальной  программы «Социальная поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»  будет осуществляться через подпрограммы:

- подпрограмма 1 «Старшее поколение»;


- подпрограмма 2 «Социальная поддержка инвалидов»;


- подпрограмма 3 «Кулебакская семья»;


- подпрограмма 4 «Ветераны боевых действий»;

- подпрограмма 5 «Поддержка деятельности  некоммерческих общественных организаций»
 в соответствии с решением Совета депутатов городского округа город  Кулебаки Нижегородской области от 28.02.2017 № 12 «Об утверждении программы социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2 017 – 2020 годы».

 В результате проведенной экспертизы Проекта программы установлено следующее:

1. Проект программы разработан в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 5.1 порядка №395 и на основании п.4 Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки, утвержденного постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.08.2016 №1692. 
2. Проект программы  соответствует макету проекта муниципальной программы, утвержденному методическими рекомендациями по разработке и реализации муниципальных программ на территории городского округа город Кулебаки, утвержденные постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395.
3. В разделе 1 «Паспорт муниципальной программы» и в паспортах подпрограмм  в подразделе «Основание разработки программы»  имеется ссылка на документ утратившим силу.

4. В разделе 1 «Паспорт муниципальной программы» и в паспортах подпрограмм в  подразделе «Основание разработки программы»  неправильно указаны названия документов.
5. Ответственный исполнитель программы в Проекте программы не соответствует ответственному исполнителю, указанному в п.4 Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки. 

6. Соисполнители программы в Проекте программы не соответствуют  соисполнителям  указанными в п.4 Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки.
7. Цели, задачи Проекта программы и мероприятия, направленные на их решение соответствуют Уставу городского округа город Кулебаки, утвержденному решением Совета депутатов  от 16.02.2016 №96 (с изменениями и дополнениями).
8. Задачи программы соответствуют целям подпрограмм.

9. Формулировка задач  1.1 и 2.1  Таблицы 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2018   - 2020 годы»  раздела 2.4. не соответствует задачам  раздела 1 «Паспорт муниципальной программы» в подразделе «Индикаторы достижения цели».
10. В  Таблицу 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2018   - 2020 годы»  в подпрограмму 2 «Социальная поддержка инвалидов» задачи 2.3 «Обеспечение  доступности к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения» включено мероприятие 2.3.3. «Мониторинг мероприятий по оборудованию остановок общественного транспорта по маршруту №3 для инвалидов и других маломобильных групп населения. В рамках МП «Развитие транспортной системы городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы» (п/п 2 «Повышение безопасности дорожного движения в городском округе город Кулебаки»)», тогда как оборудование остановок общественного транспорта по маршруту №3 для инвалидов и других маломобильных групп населения МП «Развитие транспортной системы городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы» не предусмотрено.

11. В  Таблицу 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2018   - 2020 годы»  в подпрограмму 2 «Социальная поддержка инвалидов» задачи 2.3 «Обеспечение  доступности к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения» включено мероприятие 2.3.4. «Контроль за приобретением специализированного автобуса для перевозки инвалидов и других маломобильных групп населения. В рамках МП «Развитие транспортной системы городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы» (п/п 1 «Улучшение транспортного обслуживания населения на территории городского округа город Кулебаки»)», тогда как приобретение специализированного автобуса для перевозки инвалидов и других маломобильных групп населения МП «Развитие транспортной системы городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы» не предусмотрено.
12. В подпрограмме 5 «Поддержка деятельности  некоммерческих общественных организаций»  срок реализации  подпрограммы указан: 2015-2017.
13. В паспорте Проекта программы в разделе «Индикаторы достижения цели» плановое значение индикатора 2.3.1. «Доля паспортизированных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры  в общем количестве приоритетных объектов, %» указано: в  2018 – 86%; в 2019 – 91,3%; в 2020 -100%, тогда как доля паспортизированных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры  в общем количестве приоритетных объектов  Программой социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2017-2020 годы, утвержденной решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 28.02.2017 № 12 предусмотрена в 2018 – 100%; в 2019 - 100%; в 2020 -100%.

14. В паспорте Проекта программы в разделе «Индикаторы достижения цели» плановое значение индикатора 2.3.2. «Доля обследованных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры  в общем количестве приоритетных объектов в  округе, %» указано: в  2018 – 37,3%; в 2019 – 43%; в 2020 -48,3%, тогда как доля обследованных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры  в общем количестве приоритетных объектов в  округе Программой социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2017-2020 годы, утвержденной решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 28.02.2017 № 12 предусмотрена в 2018 – 36%; в 2019 - 37%; в 2020 - 38%.

15. В паспорте Проекта программы в разделе «Индикаторы достижения цели» плановое значение индикатора 5.1.1. «Доля граждан, принимающих участие в деятельности социально ориентированных общественных организаций, от общего числа граждан округа, %» указано: в  2018 – 6,0%;  в  2019 – 6,2%; в 2020 - 6,4%, тогда как доля граждан, принимающих участие в деятельности социально ориентированных общественных организаций, от общего числа граждан округа Программой социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2017-2020 годы, утвержденной решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 28.02.2017      № 12 предусмотрена в 2018 – 7,0%; в 2019 – 8,5%; в 2020 - 10%.

16. Для решения задач Проектом программы предусмотрены мероприятия, указанные в разделе 2.4 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» в Таблице 1. Объемы финансирования по всем мероприятиям по годам составят:

- 2018 год – 1 225,0 тыс. руб.;

- 2019 год – 1 310,0 тыс. руб.;

- 2020 год – 1 610,0 тыс. руб.

Итого: 4 145,0 тыс. рублей.

Источником финансирования Проектом программы предусмотрены средства бюджета городского округа город Кулебаки.


В соответствии с 5.4 порядка №395 к проекту муниципальной программы, направляемой на согласование, необходимо прилагать финансово-экономическое обоснование с приложением необходимых расчетов расходов по всем мероприятиям и объектам, которые предполагается реализовать за счет средств бюджета городского округа. Финансово-экономическое обоснование не представлено.
3. Выводы

1. В разделе 1 «Паспорт муниципальной программы» и в паспортах подпрограмм  в подразделе «Основание разработки программы» указать действующие документы.

2. В разделе 1 «Паспорт муниципальной программы» и в паспортах подпрограмм в  подразделе «Основание разработки программы»  указать правильные  названия документов.

3. Привести в соответствии с паспортом Проекта программы ответственного исполнителя программы, указанного в п.4 Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки. 

4. Привести в соответствии с паспортом Проекта программы перечень соисполнителей, указанных в п.4 Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки.
5. Формулировку задач  1.1 и 2.1  Таблицы 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2018   - 2020 годы»  раздела 2.4. не соответствует привести в соответствие задачам  раздела 1 «Паспорт муниципальной программы» подраздела «Индикаторы достижения цели».
6. Мероприятия 2.3.3. «Мониторинг мероприятий по оборудованию остановок общественного транспорта по маршруту №3 для инвалидов и других маломобильных групп населения. В рамках МП «Развитие транспортной системы городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы» (п/п 2 «Повышение безопасности дорожного движения в городском округе город Кулебаки»)»  и 2.3.4. «Контроль за приобретением специализированного автобуса для перевозки инвалидов и других маломобильных групп населения. В рамках МП «Развитие транспортной системы городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы» (п/п 1 «Улучшение транспортного обслуживания населения на территории городского округа город Кулебаки»)» подпрограммы 2 «Социальная поддержка инвалидов» задачи 2.3 «Обеспечение  доступности к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения» Таблицы 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2018   - 2020 годы»  привести в соответствие с  МП «Развитие транспортной системы городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы».
7. Исправить срок реализации подпрограммы 5 «Поддержка деятельности  некоммерческих общественных организаций».
8. Плановые значения индикаторов: 2.3.1. «Доля паспортизированных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры  в общем количестве приоритетных объектов, %», 2.3.2. «Доля обследованных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры  в общем количестве приоритетных объектов в  округе, %», 5.1.1. «Доля граждан, принимающих участие в деятельности социально ориентированных общественных организаций, от общего числа граждан округа, %» привести в соответствие с Программой социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2017-2020 годы, утвержденной решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 28.02.2017 № 12.
По итогам проведенной экспертизы Контрольно-счетная комиссия городского округа город Кулебаки считает необходимым разработчику муниципальной программы - сектору  по социальным вопросам и трудовым отношениям администрации городского округа город Кулебаки рассмотреть замечания, изложенные в настоящем заключении, внести изменения в Проект программы и принять его с учетом предложений.

Аудитор Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                              И.А. Смолина   
