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Заключение № 74
Контрольно-счетной  комиссии городского округа город Кулебаки по результатам экспертизы проекта постановления администрации городского округа город Кулебаки №б/н «О внесении изменений в муниципальную программу «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы», утвержденную постановлением администрации Кулебакского района от 10.10.2014 года №1833»

«26» октября 2017г. 






г. Кулебаки

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации городского округа город Кулебаки №б/н «О внесении изменений в муниципальную программу «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы», утвержденную постановлением администрации Кулебакского района от 10.10.2014 года №1833» (далее – проект постановления, программа) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (далее – порядок №395) и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
1.Общие положения

Рассматриваемый проект постановления поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки – 25.10.2017 года.

Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов:

1) служебная записка начальника отдела экономики администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки (далее - КСК) от 25.10.2017 № 10-20/337 «О направлении проекта изменений муниципальной программы»;

2) служебная записка начальника сектора экологической безопасности отдела ГО, ЧС и обеспечения безопасности администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 18.10.2017 № 318;
3) служебная записка начальника территориального управления №2 администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 16.10.2017 № 361;

4) служебная записка начальника сектора экологической безопасности отдела ГО, ЧС и обеспечения безопасности администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 18.10.2017 № 325;
5) проект постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области «О внесении изменений в муниципальную программу «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы», утвержденную  постановлением администрации Кулебакского района от 10.10.2014 года №1833»  с приложениями;

4) муниципальная программа «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы», утвержденная  постановлением администрации Кулебакского района от 10.10.2014 года №1833» (в редакции постановления от   11.10.2017 г. № 2417).
Разработчик программы – сектор по охране природы и управлению природопользованием администрации  городского округа город Кулебаки вносит изменения в программу на основании пункта 4.1, предусмотренного порядком № 395.

    Ответственный исполнитель программы – сектор экологической безопасности администрации отдела ГО, ЧС и обеспечения безопасности вносит изменения в программу на основании пункта 4.2, предусмотренного порядком № 395.

В результате экспертизы проекта постановления и анализа вносимых изменений установлено следующее.
Первоначально в паспорте программы раздел «Объемы бюджетных ассигнований программы»  утвержден постановлением администрации в сумме 8 194,0 тыс. рублей с параметрами, представленными в Таблице №1.

Таблица №1.

	Источники финансирования
	Финансирование по годам реализации программы, тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.

	
	2015
	2016
	2017
	

	Всего
	1400,0
	3200,0
	3594,0
	8194,0

	Бюджет городского округа
	1400,0
	3200,0
	3594,0
	8194,0


Последнее изменение программы принято постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 11.10.2017  № 2417. Изменения внесены в паспорт программы раздел «Объемы бюджетных ассигнований программы» и представлены в Таблице №2.

Таблица №2.
	Источники финансирования
	Финансирование по годам реализации программы, тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.

	
	2015
	2016
	2017
	

	Всего
	1400,0
	22321,7
	1 450,0
	25 171,7

	Бюджет городского округа
	1400,0
	7243,2
	1 450,0
	10 093,2

	Областной бюджет
	0,0
	15078,5
	0,0
	15 078,5

	Внебюджетные средства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Представленным проектом постановления предусмотрено изменение объемов финансирования программы, представленных в Таблице №3.

Таблица №3.
	Источники финансирования
	Финансирование по годам реализации программы, тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.

	
	2015
	2016
	2017
	

	Всего
	1 400,0
	22 321,7
	1 700,0
	25 421,7

	Бюджет городского округа
	1 400,0
	7 243,2
	1 700,0
	10 343,2

	Областной бюджет
	0,0
	15 078,5
	0,0
	15 078,5

	Внебюджетные средства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Вносимые изменения связаны с уточнением объемов финансирования программы, изменению и дополнению наименований мероприятий, предусмотренных перечнем программы, являющимся приложением к постановлению администрации городского округа.
В результате планируемых изменений объем ассигнований на реализацию программы увеличится на сумму 250,0 тыс. рублей и составит  1 700,0 тыс. рублей. Увеличение объема ассигнований в 2017 году предлагается за счет средств бюджета городского округа.

2.Анализ изменений, вносимых в программу

2.1. Согласно постановлению администрации городского округа город Кулебаки от 11.10.2017 № 2417 «О внесении изменений в муниципальную программу «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы», утвержденную  постановлением администрации Кулебакского района от 10.10.2014 года №1833»  объём ассигнований на реализацию программы:
·  по задаче 1. «Охрана и восстановление водных объектов»:

· по мероприятию 1.7. «Проведение анализов воды водоемов и родников» предусмотрен в сумме 108,26 тыс. руб.
Проектом постановления предусматривается увеличение объёма ассигнований на реализацию программы по задаче 1. «Охрана и восстановление водных объектов», мероприятию 1.7. «Проведение анализов воды водоемов и родников» за счет средств бюджета городского округа в сумме 2,1 тыс. руб., объем ассигнований составит 110,36 тыс. руб. Данные средства  будут направлены на проведение анализов воды одного из родников округа.
· по задаче 3. «Строительство, реконструкция, ремонт, поддержание и обеспечение рационального использования объектов природоохранного назначения»:
· по мероприятию 3.2. «Ликвидация несанкционированных свалок хозяйственно-бытовых отходов  и  мусора, в том числе в городе и поселениях, а также в ходе проведения месячника по благоустройству» предусмотрен в сумме 907,65 тыс. руб.
Проектом постановления предусматривается увеличение объёма ассигнований на реализацию программы по задаче 3. «Строительство, реконструкция, ремонт, поддержание и обеспечение рационального использования объектов природоохранного назначения», мероприятию 3.2. «Ликвидация несанкционированных свалок хозяйственно-бытовых отходов  и  мусора, в том числе в городе и поселениях, а также в ходе проведения месячника по благоустройству» за счет средств бюджета городского округа в сумме 250,0 тыс. руб., объем ассигнований составит 1157,65 тыс. руб. Данные средства будут направлены на выполнение работ по ликвидации несанкционированных свалок, выявленных в ходе проверки на территории городского округа.
· по задаче 4. «Охрана объектов животного и растительного мира, сохранение биологического разнообразия, охрана и развитие особо охраняемых природных территорий»:

· по мероприятию 4.1. «Зарыбление мальками прудов округа» предусмотрен в сумме 69,0 тыс. руб.

Проектом постановления предусматривается уменьшение объёма ассигнований на реализацию программы по задаче 4. «Охрана объектов животного и растительного мира, сохранение биологического разнообразия, охрана и развитие особо охраняемых природных территорий», мероприятию 4.1. «Зарыбление мальками прудов округа» за счет средств бюджета городского округа в сумме 30,0 тыс. руб., объем ассигнований составит 39,0 тыс. руб.
 Данные средства будут направлены на реализацию следующих мероприятий данной программы:
- мероприятие 1.7. «Проведение анализов воды водоемов и родников» в сумме 2,1 тыс. руб.;

- мероприятие 7.3. «Проведение мероприятий в рамках «Дни защиты от экологической опасности»» в сумме 27,9 тыс. руб.

· по задаче 7. «Формирование экологической культуры населения»:

· по мероприятию 7.3. «Проведение мероприятий в рамках «Дни защиты от экологической опасности»» предусмотрен в сумме 23,55 тыс. руб.

 Проектом постановления предусматривается увеличение объёма ассигнований на реализацию программы по задаче 7. «Формирование экологической культуры населения», мероприятию 7.3. «Проведение мероприятий в рамках «Дни защиты от экологической опасности»» за счет средств бюджета городского округа в сумме 27,9 тыс. руб., объем ассигнований составит 51,45 тыс. руб. Данные средства будут направлены на изготовление аншлагов, содержащих информацию о запрете складирования отдельной категории мусора.
2.2.Проектом постановления предусматривается также внесение изменений в Таблицу 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»» в части мероприятий программы и сроков их выполнения, в том числе:

· по задаче 1. «Охрана и восстановление водных объектов»:

· по мероприятию 1.7. «Проведение анализов воды водоемов и родников» - срок выполнения мероприятия заменить на «июнь – декабрь, ежегодно».
· по задаче 5. «Охрана и развитие системы озелененных территорий в населенных пунктах, охрана лесных массивов»:
· мероприятие 5.6. «Разработка схем озеленения и ограждения возле многоквартирных домов» исключить в связи с тем, что срок реализации проекта «Мой двор» переносится на 2018 год.
· по задаче 7. «Формирование экологической культуры населения»:

· по мероприятию 7.3. «Проведение мероприятий в рамках «Дни защиты от экологической опасности»» - срок выполнения мероприятия заменить на «май – декабрь, ежегодно».

2.3. Проектом постановления вносятся изменения в разделы паспорта программы.

В паспорте программы раздел «Объемы бюджетных ассигнований программы», изложен в новой редакции.
 
Таблица 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки  на 2015-2017 годы » раздела 5  «Система программных мероприятий» изложена в новой редакции согласно приложению к проекту постановления. 
Таблица 5 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

 за счет средств бюджета городского округа» и таблица 6 «Прогнозная оценка расходов на реализацию муниципальной программы  за счет всех источников финансирования»  раздела 9 «Ресурсное обеспечение программы» изложены в новой редакции.

Изменения индикаторов достижения цели программы и показателей непосредственных результатов действия программы на 2017 год не вносились.
В нарушение п. 1.2. Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ на территории городского округа город Кулебаки, утвержденных  постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 № 395,  объем  финансирования (по годам) в таблице 1  «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»» раздела 5 «Система программных мероприятий»  указан в тысячах рублях с точностью до  двух знаков после  запятой.
3.Заключительные положения

1. По всему тексту  программы  привести в соответствие с учредительными документами  наименование  администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

2. Привести в соответствие со структурой администрации городского округа город Кулебаки разработчика программы.
3. Сроки выполнения в таблице 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»» раздела 5 «Система программных мероприятий» изложить в единой редакции.
4. Поставить точки в порядковых номерах таблицы 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»» раздела 5 «Система программных мероприятий».
5. Объем  финансирования (по годам) в таблице 1  «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Охрана окружающей среды городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»» раздела 5 «Система программных мероприятий»   указать в тысячах рублях с точностью до  одного знака после  запятой в соответствие с п. 1.2. Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ на территории городского округа город Кулебаки, утвержденных  постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 № 395.
6. В пункте 1.2. проекта постановления наименование таблицы 1 раздела 5 «Система программных мероприятий» привести в соответствие с паспортом программы.

По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная комиссия городского округа город Кулебаки считает, что представленный проект постановления соответствует целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и может быть рассмотрен администрацией городского округа город Кулебаки с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Председатель Контрольно-счетной комиссии 

городского округа город Кулебаки                                                     Т.Е.Кудрявцева
