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Заключение № 78
Контрольно-счетной  комиссии городского округа город Кулебаки по результатам экспертизы проекта постановления администрации городского округа город Кулебаки №б/н «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы», утвержденную постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 24.11.2016г. №2558»

«31» октября 2017г. 






г. Кулебаки
Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации городского округа город Кулебаки №б/н «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы», утвержденную постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 24.11.2016г. №2558» (далее – проект постановления, программа) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (далее – порядок №395) и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
1.Общие положения

Рассматриваемый проект постановления поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки – 25.10.2017 года.

Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов:

1) письмо администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки (далее - КСК) от 25.10.2017 № 10-20/339 «О направлении проекта изменений муниципальной программы»;

2) служебная записка заместителя главы администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 24.10.2017 № 03-01-14-730 «О выделении денежных средств»;
3) проект постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы», утвержденный  постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 24.11.2016г. №2558»  с приложениями;

4) муниципальная программа «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы», утвержденная постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 24.11.2016г. №2558» (в редакции постановления от  29.09.2017г. № 2308);
5) служебная записка заместителя главы администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 01.11.2017 № 03-01-14-753 «О внесение изменений в Программы». 
Разработчик программы – отдел экономики управления экономики администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области и отдел дорожной деятельности и благоустройства администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской вносят изменения в программу на основании пункта 4.1, предусмотренного порядком № 395.

Ответственный исполнитель программы – отдел дорожной деятельности и благоустройства администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области вносит изменения в программу на основании пункта 4.2, предусмотренного порядком № 395.

В результате экспертизы проекта постановления и анализа вносимых изменений установлено следующее.
Первоначально в паспорте программы раздел «Объемы финансирования программы»  утвержден постановлением администрации в сумме 73327,3 тыс. рублей с параметрами, представленными в Таблице №1.

Таблица №1.

	Источники финансирования
	Финансирование по годам реализации программы, тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.

	
	2017
	2018
	2019
	

	Всего
	19 727,3
	26 800,0
	26 800,0
	73 327,3

	Бюджет городского округа
	19 727,3
	26 800,0
	26 800,0
	73 327,3


Последнее изменение программы принято постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 29.09.2017 №2308 и представлено в  Таблице №2.

Таблица № 2
	Источники финансирования
	Финансирование по годам реализации программы, тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.

	
	2017
	2018
	2019
	

	Всего
	35 161,0
	26 750,0
	26 750,0
	88 661,0

	Бюджет городского округа
	32 441,0
	26 750,0
	26 750,0
	85 941,0

	Областной бюджет
	1 920,0
	0
	0
	1 920,0

	Внебюджетные средства
	800,0
	0
	0
	800,0


Представленным проектом постановления предусмотрено изменение объемов финансирования программы, представленных в Таблице №3.
Таблица №3.

	Источники финансирования
	Финансирование по годам реализации программы, тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.

	
	2017
	2018
	2019
	

	Всего
	36 518,0
	26 750,0
	26 750,0
	90 018,0

	Бюджет городского округа
	33 718 ,0
	26 750,0
	26 750,0
	87 218,0

	Областной бюджет
	1 920,0
	0
	0
	1 920,0

	Внебюджетные средства
	880,0
	0
	0
	880,0


Вносимые изменения связаны с уточнением объемов финансирования программы, изменению и дополнению наименований мероприятий, предусмотренных перечнем программы, являющимся приложением к постановлению администрации городского округа.
В результате планируемых изменений объем ассигнований на реализацию программы увеличится на сумму 1357,0 тыс. рублей и составит  90018,0 тыс. рублей. Увеличение объема ассигнований в 2017 году предлагается за счет средств бюджета городского округа (1277,0 тыс. руб.) и внебюджетных средств (80,0 тыс. руб.).
2.Анализ изменений, вносимых в программу

2.1. Согласно постановлению администрации городского округа город Кулебаки от 29.09.2017 № 2308 «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы», утвержденную  постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 24.11.2016г. №2558»  объём ассигнований на реализацию программы:

· по задаче 1. «Обеспечение надежности работы инженерной инфраструктуры города»:

·  мероприятию 1.2. «Замена светильников уличного освещения на энергосберегающие светильники» предусмотрен в сумме 154,0 тыс. руб.

Проектом постановления предусматривается увеличение объема ассигнований на реализацию программы по задаче 1. «Обеспечение надежности работы инженерной инфраструктуры города», мероприятию 1.2. «Замена светильников уличного освещения на энергосберегающие светильники» за счет средств бюджета городского округа на сумму 108,0 тыс. руб., объем ассигнований составит 262,0 тыс. руб. Данные средства будут направлены на освещение ул. Центральная м-на Северный, замену и установку энергосберегающих светильников по наказам избирателей.
· мероприятию 1.6. «Восстановление, очистка, обустройство ливневых и дренажных канав (4,5 км.)» предусмотрен в сумме 1072,8 тыс. руб.

 Проектом постановления предусматривается увеличение объема ассигнований на реализацию программы по задаче 1. «Обеспечение надежности работы инженерной инфраструктуры города», мероприятию 1.6. «Восстановление, очистка, обустройство ливневых и дренажных канав (4,5 км.)» за счет средств бюджета городского округа в сумме 70,0 тыс. руб., объем ассигнований составит 1142,8 тыс. руб. Данные средства будут направлены на очистку ливневых канав по наказам избирателей. 
· по задаче 2. «Улучшение качества благоустройства территорий городского округа, совершенствование процесса организации и управления их содержанием»:
· мероприятию 2.3. ««Озеленение (посадка деревьев, газонной травы, декоративных кустарников), снос и подрезка аварийных деревьев  на территории населенных пунктов городского округа» предусмотрен в сумме 1781,0 тыс. руб.

Проектом постановления предусматривается увеличение объема ассигнований на реализацию программы по задаче 2. «Улучшение качества благоустройства территорий городского округа, совершенствование процесса организации и управления их содержанием», мероприятию 2.3. ««Озеленение (посадка деревьев, газонной травы, декоративных кустарников), снос и подрезка аварийных деревьев  на территории населенных пунктов городского округа» за счет средств бюджета городского округа в сумме 467,8 тыс. руб., объем ассигнований составит 2248,8 тыс. руб. Данные средства будут направлены на снос и подрезку аварийных деревьев по наказам избирателей.
· мероприятию 2.6. «Установка и обустройство детских площадок, игровых комплексов» предусмотрен объем в сумме 0,0 тыс. руб.
Проектом постановления предусматривается увеличение объема ассигнований на реализацию программы по задаче 2. «Улучшение качества благоустройства территорий городского округа, совершенствование процесса организации и управления их содержанием», мероприятию 2.6. «Установка и обустройство детских площадок, игровых комплексов» за счет средств бюджета округа в сумме 882,0 тыс. руб., объем ассигнований составит 882,0 тыс. руб. Данные средства будут направлены на приобретение игровых комплексов по наказам избирателей.
· по основному мероприятию 2.7. «Уборка и содержание территорий населенных пунктов городского округа, мест массового пребывания людей», мероприятию 2.7.1. «Уборка и содержание территории города Кулебаки, мест массового пребывания людей, в т.ч. деятельность МКУ «ХЭУ» по уборке и содержанию мест массового пребывания людей на территории г. Кулебаки (скверы, площади, детские площадки, газоны, остановки и т.д.)» объем предусмотрен в сумме 1000,0 тыс. руб.
Проектом постановления предусматривается увеличение объема ассигнований на реализацию программы по задаче 2. «Улучшение качества благоустройства территорий городского округа, совершенствование процесса организации и управления их содержанием», основному мероприятию 2.7. «Уборка и содержание территорий населенных пунктов городского округа, мест массового пребывания людей», мероприятию 2.7.1. «Уборка и содержание территории города Кулебаки, мест массового пребывания людей, в т.ч. деятельность МКУ «ХЭУ» по уборке и содержанию мест массового пребывания людей на территории г. Кулебаки (скверы, площади, детские площадки, газоны, остановки и т.д.)» за счет средств бюджета округа в сумме 20,0 тыс. руб., объем ассигнований составит 1020,0 тыс. руб. 
· по основному мероприятию 2.8. «Прочее благоустройство по городу Кулебаки» предусмотрен объем в сумме 14 480,8 тыс. руб., в том числе:
- бюджет городского округа – 11760,8 тыс. руб.;
- областной бюджет – 1920,0 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 800,0 тыс. руб.
Проектом постановления предусматривается уменьшение объёма ассигнований на реализацию программы по задаче 2. «Улучшение качества благоустройства территорий городского округа, совершенствование процесса организации и управления их содержанием»,  по основному мероприятию 2.8. «Прочее благоустройство по городу Кулебаки» в сумме 190,8 тыс. руб., из них:

· по мероприятию 2.8.2. «Благоустройство городского парка (концептуальный проект, установка фонтана, устройство водопровода, подведение силового кабеля фонтана к щиту управления, устройство пешеходных дорожек вдоль фонтана из брусчатки и т.д.)» предусматривается увеличение объема в сумме 517,2 тыс. руб., объем ассигнований составит 2 495,8 тыс. руб. Данные средства будут направлены на разработку рабочей документации комплексного благоустройства парка;
· по мероприятию 2.8.7. «Покупка товара (конструкция осветительная «фонтан»)» предусматривается увеличение объема в сумме 12,0 тыс. руб., объем ассигнований составит 392,0 тыс. руб. Данные средства будут направлены на установку и хранение конструкции;
· по мероприятию 2.8.3. «Реализация проекта развития территории муниципальных образований Нижегородской области, основанных на местных инициативах «Благоустройство парка культуры и отдыха в г. Кулебаки Нижегородской области»» предусматривается уменьшение объема ассигнований в сумме 720,0 тыс. руб., объем ассигнований составит 4000,0 тыс. руб., в том числе:
- средства бюджета городского округа – 1200,0 тыс. руб.;

- областной бюджет – 1920,0 тыс. руб.;

- внебюджетные средства – 880,0 тыс. руб.

Данные средства будут направлены на реализацию следующих мероприятий программы:
- мероприятие 2.8.7. «Покупка товара (конструкция осветительная «фонтан»)» в сумме 12,0 тыс. руб.;

- мероприятие 2.8.2. «Благоустройство городского парка (концептуальный проект, установка фонтана, устройство водопровода, подведение силового кабеля фонтана к щиту управления, устройство пешеходных дорожек вдоль фонтана из брусчатки и т.д.)» в сумме 517,2 тыс. руб.;

- мероприятие 2.3. «Озеленение (посадка деревьев, газонной травы, декоративных кустарников), снос и подрезка аварийных деревьев  на территории населенных пунктов городского округа» в сумме 190,8 тыс. руб.

2.2. Проектом постановления предусматривается также внесение изменений в Таблицу 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы»» в части наименования мероприятий программы и сроков их выполнения, в том числе:

· по задаче 1. «Обеспечение надежности работы инженерной инфраструктуры города»:

· мероприятию 1.2. «Замена светильников уличного освещения на энергосберегающие светильники»:

- срок исполнения мероприятия заменить на «2-4 кварталы 2017-2019гг.»;
- наименование мероприятия дополнить словами «установка энергосберегающих светильников уличного освещения»;

· мероприятию 1.6. «Восстановление, очистка, обустройство ливневых и дренажных канав (4,5 км.)»:

- срок исполнения мероприятия заменить на «2-4 кварталы 2017-2019гг.».

· по задаче 2. «Улучшение качества благоустройства территорий городского округа, совершенствование процесса организации и управления их содержанием»:

· мероприятию 2.3. «Озеленение (посадка деревьев, газонной травы, декоративных кустарников), снос и подрезка аварийных деревьев  на территории населенных пунктов городского округа»:

- срок исполнения мероприятия заменить на «2-4 кварталы 2017-2019гг.»;

· мероприятию 2.6. «Установка и обустройство детских площадок, игровых комплексов»:
- наименование мероприятия дополнить словами «Приобретение»;

· мероприятию 2.7. «Уборка и содержание территорий населенных пунктов городского округа, мест массового пребывания людей»:

- срок исполнения мероприятия заменить на «ежемесячно, в течение года 2017-2019гг.»;

· мероприятию 2.8.2. «Благоустройство городского парка (концептуальный проект, установка фонтана, устройство водопровода, подведение силового кабеля фонтана к щиту управления, устройство пешеходных дорожек вдоль фонтана из брусчатки и т.д.)»:

- наименование мероприятия после слов «концептуальный проект» дополнить «разработка рабочей документации комплексного благоустройства парка»;
·  мероприятию 2.8.7. «Покупка товара (конструкция осветительная «фонтан»)»:

- срок исполнения мероприятия заменить на «2-4 кв.2017г.2018-2019г. в течение года»;

- наименование мероприятия дополнить словами «установка конструкции, хранение конструкции»;

- в исполнители мероприятия добавить МКУ «ХЭУ».

2.3. Проектом постановления вносятся изменения в разделы паспорта программы.

Раздел «Объемы финансирования программы» изложен в новой редакции.
Таблица 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы»» раздела 2.4.  «Система программных мероприятий» изложена в новой редакции согласно приложению к проекту постановления.
Таблица 3 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета городского округа» и Таблица 5 «Прогнозная оценка расходов на реализацию муниципальной программы  за счет всех источников финансирования»   раздела 2.8. «Ресурсное обеспечение программы» изложены в новой редакции.
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию задачи 1. «Обеспечение надежности работы инженерной инфраструктуры города» в 2017 году (по сравнению с редакцией от 29.09.2017) увеличен на 178,0 тыс. руб. и составил в сумме 15 428,4 тыс. руб. 

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию задачи 2. «Улучшение качества благоустройства территорий городского округа, совершенствование процесса организации и управления их содержанием» в 2017 году (по сравнению с редакцией от 29.09.2017) увеличен на 1179,0 тыс. руб. и составил в сумме 21 089,6 тыс. руб.

Изменения индикаторов достижения цели программы и показателей непосредственных результатов действия программы на 2017 год не вносились.

Предложенный на рассмотрение текст программы не содержит целевых показателей индикаторов, а также непосредственных результатов по ним, которые характеризуют повышение качества деятельности органов местного самоуправления в части:

- улучшения состояния сетей наружного освещения населенных пунктов городского округа в результате проведенных мероприятий по их ремонту;
- улучшения состояния работы и устройства новых объектов благоустройства, в частности фонтанов, детских и спортивных площадок в связи с реализацией мероприятий программы;
- улучшения состояния объектов озеленения в результате проведенных мероприятий;

- улучшения состояния кладбищ в результате реализации мероприятий программы.

Данные, указанные в Таблице 2 «Сведения об индикаторах и непосредственных результатах» раздела 2.5. «Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации программы» проекта программы  не соответствуют данным, указанным в паспорте программы.
В пунктах 1.2., 1.3. и 1.4. проекта постановления номера Таблиц и разделов не соответствуют номерам, указанным в программе.
3.Заключительные положения

1. По всему тексту  программы  привести в соответствие с учредительными документами  наименование администрации г.о.г. Кулебаки.
2. Определить индикаторы достижения цели, а также показатели непосредственных результатов по ним в части:

- улучшения состояния сетей наружного освещения населенных пунктов городского округа в результате проведенных мероприятий по их ремонту;

- улучшения состояния работы и устройства новых объектов благоустройства, в частности фонтанов, детских и спортивных площадок в связи с реализацией мероприятий программы;

- улучшения состояния объектов озеленения в результате проведенных мероприятий;

- улучшения состояния кладбищ в результате реализации мероприятий программы.
3.        Привести в соответствие данные, указанные в Таблице 2 «Сведения об индикаторах и непосредственных результатах» раздела 2.5. «Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации программы» данным, указанным в паспорте программы.

4.      В пунктах 1.2., 1.3. и 1.4. проекта постановления номера Таблиц и разделов привести в  соответствие номерам, указанным в программе.

5.     В Таблице 1 «Перечень мероприятий муниципальной программы «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы»»  по мероприятию 2.7. исправить срок исполнения.
По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная комиссия городского округа город Кулебаки считает, что представленный проект постановления соответствует целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и может быть рассмотрен администрацией городского округа город Кулебаки с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Председатель  Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                                     Т.Е.Кудрявцева
