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Заключение № 79
Контрольно-счетной  комиссии городского округа город Кулебаки по результатам экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               муниципальной программы  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы» 

«08» ноября 2017г. 






г. Кулебаки

1. Вводная часть

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы» (далее - Проект программы) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город  Кулебаки от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки от 01.12.2016 №39-р и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения. 
Целью экспертизы Проекта программы является выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков Проекта программы, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета городского округа город Кулебаки и невыполнения (неполного выполнения) задач и функций городского округа город Кулебаки.
Рассматриваемый Проект программы поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки – 30.10.2017 года.

 Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании и с учетом представленных документов:

1) сопроводительное письмо администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 30.10.2017 № 01-01-24-3262 «О направлении проекта муниципальной программы»;

2) проект постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области №б/н «Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»» (далее – Проект постановления);

3) паспорт муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»;
4) таблица 1 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы».
При проведении экспертизы применены следующие нормативные и правовые акты:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 N 321 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Энергоэффективность и развитие энергетики»;

 - Постановление Правительства Нижегородской области от 28.04.2014 №287 «Об утверждении государственной программы «Энергоэффективность и развитие энергетики Нижегородской области»  (с изменениями);
- Программа социально-экономического развития городского округа город Кулебаки Нижегородской области, утвержденная решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 28.02.2017 №12 (далее – Программа социально-экономического развития городского округа);

- Постановление администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 03.03.2016 №395 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (далее – порядок №395);

- Постановление администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.08.2016 №1692 «Об утверждении Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (далее – Перечень муниципальных программ).
Представленный на экспертизу Проект постановления разработан сектором жилищно-коммунального хозяйства и обеспечения топливно-энергетическими ресурсами администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
Согласно Проекту постановления, данная муниципальная программа разработана в соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 28.04.2014 № 287 «Об утверждении государственной программы «Энергоэффективность и развитие энергетики Нижегородской области» и статьей 39 Устава городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

Заказчиком программы является администрация городского округа город Кулебаки.

Ответственным исполнителем – сектор жилищно-коммунального хозяйства и обеспечения топливно-энергетическими ресурсами администрации городского округа город Кулебаки.


Соисполнителями программы – отдел дорожной деятельности и благоустройства администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области, территориальное управление  №2 администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

Срок реализации программы 2018-2020 годы.

Объем финансирования планируется в размере 4 885,1 тыс. руб., в том числе:
                                                                                                       (тыс. руб.)

	Источники финансирования
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	Всего

	Всего, в т.ч.
	1 420,3
	1 665,3
	1 799,5
	4 885,1

	Бюджет городского округа
	1 195,3
	1 465,3
	1 602,0
	4 262,6

	Прочие источники
	225,0
	200,0
	197,5
	622,5


Источник финансирования – бюджет городского округа и прочие источники.
Разработчиком программы сформулирована  цель программы: повышение энергетической эффективности использования энергоресурсов и снижение энергоемкости в организациях с участием муниципального образования городской округ город Кулебаки.
В рамках реализации программы планируется выполнение трех задач:

1. Замена имеющихся светильников наружного освещения и ламп накаливания в зданиях на энергосберегающие.

2.  Перевод систем теплоснабжения на газ.

3. Обеспечение жилищного фонда приборами учета энергетических ресурсов.

Экспертиза Проекта программы не предполагает оценку общего социального и экономического эффекта от реализации муниципальной программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии программы.

2. Содержательная часть
В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 23.11.2009 N 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности относятся:

1) разработка и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

2) установление требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций коммунального комплекса, цены (тарифы) на товары, услуги которых подлежат установлению органами местного самоуправления;

3) информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, определенных в качестве обязательных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также предусмотренных соответствующей муниципальной программой в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

4) координация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности и контроль за их проведением муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями;

5) осуществление иных полномочий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, отнесенных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления.

Таким образом, муниципальная программа должна быть направлена на реализацию вышеуказанных  полномочий.  

 В результате проведенной экспертизы Проекта программы установлено следующее:

1. Проект программы разработан в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 5.1 порядка №395 и на основании п.17 Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки, утвержденного постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.08.2016 №1692. 
2. Проект программы  соответствует макету проекта муниципальной программы, утвержденному методическими рекомендациями по разработке и реализации муниципальных программ на территории городского округа город Кулебаки, утвержденные постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395.
3. В разделе 1 «Паспорт муниципальной программы»  в подразделе «Основание разработки программы»  имеется ссылка на документы утратившие силу.
4. В разделе 1 «Паспорт муниципальной программы»  неправильно указано наименование ответственного исполнителя программы и  основного разработчика программы.  

5. Соисполнители программы в Проекте программы не соответствуют  соисполнителям  указанными в п.17 Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки.
6. В  Таблице 1. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы» сроки исполнения мероприятий не соответствуют объемам финансирования  по годам.

	Наименование мероприятия
	Срок выполнения
	Год предусмотренного финансирования 

	Замена ламп накаливания на энергосберегающие в здании МБДОУ детский сад №26
	2020г.
	2019

	Разработка проектно – сметной документации ДК п. Молочная ферма
	2019г.
	2018

	Строительно – монтажные работы ДК п. Молочная ферма
	2020г.
	2019


7. Индикаторы достижения  цели  и показатели непосредственных результатов не соответствуют требованиям установленных пунктом 2.5  Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ на территории городского округа город Кулебаки, утвержденных постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395.
8. Для решения задач Проектом программы предусмотрены мероприятия, указанные в разделе 2.4 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» в Таблице 1. Объемы финансирования по всем мероприятиям по годам составят:  
- 2018 год – 1 420,3 тыс. руб.;

- 2019 год – 1 665,3 тыс. руб.;

- 2020 год – 1 799,5 тыс. руб.

Итого: 4 885,1 тыс. руб.

Источником финансирования Проектом программы предусмотрены средства бюджета городского округа город Кулебаки  и прочие средства.


В соответствии с 5.4 порядка №395 к проекту муниципальной программы, направляемой на согласование, необходимо прилагать финансово-экономическое обоснование с приложением необходимых расчетов расходов по всем мероприятиям и объектам, которые предполагается реализовать за счет средств бюджета городского округа. Финансово-экономическое обоснование не представлено.
3. Выводы

1. В разделе 1 «Паспорт муниципальной программы»  в подразделе «Основание разработки программы»  указать действующие документы.
2. В разделе 1 «Паспорт муниципальной программы»  правильно указать наименование ответственного исполнителя  и  основного разработчика программы.

3.  Привести в соответствии с паспортом Проекта программы перечень соисполнителей, указанных в п.17 Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки.

4. В  Таблице 1. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы» сроки исполнения мероприятий привести в соответствие объемам финансирования  по годам. 
5. Индикаторы достижения  цели  и показатели непосредственных результатов привести в соответствие с требованиями установленными пунктом 2.5  Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ на территории городского округа город Кулебаки, утвержденных постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395.

По итогам проведенной экспертизы Контрольно-счетная комиссия городского округа город Кулебаки считает необходимым разработчику муниципальной программы - сектору   жилищно-коммунального хозяйства и обеспечения топливно-энергетическими ресурсами администрации городского округа город Кулебаки рассмотреть замечания, изложенные в настоящем заключении, внести изменения в Проект программы и принять его с учетом предложений.

Аудитор Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                              И.А. Смолина   
