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ул. Воровского,49, г. Кулебаки, Нижегородская область, 607018
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Акт
внешней проверки бюджетной отчетности за 2016 год

г. Кулебаки 






 


15.03.2017



Основание для проведения проверки: Бюджетный кодекс Российской Федерации  (ст. 157, 264.4),  Федеральный закон от 07.02.2011 № 6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ст.9), Положение о контрольно - счетной комиссии городского округа  город Кулебаки, утв. решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 25.12.2015 № 82, план  работы на 2017 год.

Объект проверки: Совет депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
Цель проверки: оценка степени достоверности, полноты и информативности бюджетной отчетности за 2016 год.

Срок проведения  проверки: с 09.03.2017 по 15.03.2017.
Проверка проведена аудитором  Контрольно-счетной комиссии Смолиной И.А.

Проверяемый период: 2016 год.

Ответственными  за подготовку  и представление бюджетной отчетности за 2016 год являлись:
- Борисов Станислав Борисович, Глава местного самоуправления;
- Веснина Валентина Степановна, главный бухгалтер администрации городского округа город Кулебаки. Договор на выполнение услуг по организации и ведению бухгалтерского учета на безвозмездной основе от    01.01.2016 № 01-16 заключен  администрацией городского округа город Кулебаки с  Советом депутатов городского округа город Кулебаки.
Общие положения
Согласно части 1 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации главными администраторами бюджетных средств, признаются главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета.
Совет депутатов городского округа город Кулебаки (далее – Совет депутатов, ГАБС) образован в соответствии с решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 25.09.2015 № 1 «О признании полномочий Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области».

В 2016 году  Совет депутатов действовал на основании Устава городского округа город Кулебаки Нижегородской области  (далее – Устав), принятый решением Совета депутатов от 16.02. 2016  №  96, зарегистрированный Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области № ru 523130002016001 от 17.03. 2016.
Юридический адрес: ул. Воровского, д.49,  г. Кулебаки,  Нижегородская область, 607010.

Фактическое местонахождение: ул. Воровского, д.49,  г. Кулебаки,  Нижегородская область, 607010.

В 2016 году  бюджетный учет осуществлялся с использованием программного продукта 1-С: ПРЕДПРИЯТИЕ 8.3. Применялась  Учетная политика, утвержденная распоряжением   от 09.09.2016  № 11-р. 
Бюджетная отчетность за 2016 год подлежала составлению в соответствии    с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от  28.12.2010 № 191н с изменениями  и дополнениями, вступающими в силу с отчетности за 2016 год (далее – Инструкция от  28.12.2010 № 191н).
Проверкой  установлено:
1. Соблюдение сроков представления бюджетной отчетности
Бюджетная отчетность Совета депутатов за 2016 год представлена  в  финансовое управление администрации городского округа город Кулебаки  и Контрольно – счетную  комиссию городского округа город Кулебаки (далее – КСК) с соблюдением  сроков:
- в финансовое управление администрации городского округа город Кулебаки  26.01.2017, что соответствует сроку ее представления 26.01.2017, установленному в письме финансового управления администрации городского округа город Кулебаки от 16.01.2017 № 12-01-05-29-13. Согласно справке о проверке годового отчета отчет принят 26.01.2017;
- в Контрольно – счетную  комиссию городского округа город Кулебаки 09.03.2017, что соответствует сроку ее представления, установленному Положением о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области, утвержденным решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 30.10.2015 № 26 (не позднее 1 апреля  текущего года).
2. Соблюдение порядка составления бюджетной отчетности
Годовой отчет Совета депутатов за 2016 год представлен в  КСК на бумажных носителях, в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением  и сопроводительным письмом. 

2.1. Проверкой полноты представленных форм бюджетной отчетности Совета депутатов  за 2016 год,   нарушений не установлено. Бюджетная отчетность Совета депутатов представлена в составе форм, утвержденных Инструкцией от  28.12.2010 № 191н (п. 11, 152). Во исполнение требований п. 8, 152 Инструкции от  28.12.2010 № 191н в текстовой части Пояснительной записки (раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности») содержится информация о формах отчетности, которые не  представлены ввиду отсутствия числовых значений показателей.
Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка её составления, а оценка на основании обобщенных показателей содержащихся в отчетности путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией от 28.12.2010 № 191н порядке взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм.

В ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих копий форм бюджетной отчетности, представленных:

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета   на 01.01.2017 (ф. 0503130);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года на 01.01.2017 (ф. 0503110);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2017(ф. 0503127);

- Отчет о бюджетных обязательствах на 01.01.2017 (ф. 0503128);

- Отчет о финансовых результатах деятельности на 01.01.2017 (ф. 0503121);

- Отчет о движении денежных средств на 01.01.2017 (ф. 0503123);

- Пояснительная записка (ф. 0503160).
2.2. Проверкой правильности  заполнения форм бюджетной отчетности Совета депутатов  за 2016 год, нарушений не установлено.
2.3. Осуществлено сопоставление следующих показателей форм бюджетной отчетности:
2.3.1. Проверка Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета   (ф. 0503130) ГАБС

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета   (далее – Баланс (ф. 0503130)) сформирован  получателем средств бюджета по состоянию на 01.01.2017. 

Показатели отражаются в Балансе (ф. 0503130) в разрезе бюджетной деятельности (графа 3), средств во временном распоряжении (графа 4) и итогового показателя (графа 5) на начало года (графы 3, 4, 5).
Показатели строк 010, 050, (070 + 130 + 170 + 230), 110, 120, 150, 190, (080 + 250), (320 + 360 + 380 + 420 + 440 + 450), (330 + 370 + 430) граф 4, 11 Сведений о движении нефинансовых активов по состоянию на 01.01.2017 (ф. 0503168) по имуществу в оперативном управлении  соответствуют показателям строк 010, 020, 040, 050, 070, 080, 090, 100, 110, 120, отраженным соответственно в графах 3, 6  Баланса (ф. 0503130).
Показатели строки 310 «Операции с нефинансовыми активами», граф 4, 5, 6 Отчета о финансовых результатах деятельности на 01.01.2017 (ф. 0503121) соответствуют показателям  строки 150 «Итого по разделу 1»,  граф 6; 7; 8 Баланса (ф. 0503130).   
Дебиторская задолженность, отраженная в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017 (ф. 0503169) соответствует показателям строк 230, 260, 320, отраженным соответственно в графах 3,6 Баланса (ф. 0503130).

Кредиторская задолженность, отраженная в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017 (ф. 0503169) соответствует показателям строк 490, 510, 530, 570, 580, 590,  отраженным соответственно в графах 3,6  Баланса (ф. 0503130).

Показатели, отраженные в графах 3, 4 Сведений об изменении остатков валюты баланса по состоянию на 01.01.2017 (ф. 0503173) соответствуют показателям в графе 3 – остатки на начало отчетного финансового года, идентичных строк Баланса (ф. 0503130). 
Разница граф 7 и 6 строки  Итого раздела 1. «Бюджетная деятельность» Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года на 01.01.2017 (ф. 0503110) соответствуют показателям графы 6 строки 623 «Финансовый результат прошлых отчетных периодов (040130000) Баланса (ф. 0503130).
Показатели строки 900 соответствуют идентичным показателям строки 410 Баланса (ф. 0503130).

2.3.2. Проверка Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)
В ходе проверки произведена сверка показателей, отраженных в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета по состоянию на 01.01.2017 (ф. 0503127) (далее – Отчет (ф.0503127)), представленного ГАБС, с показателями Уточненной сводной бюджетной росписи расходов городского округа город Кулебаки на 2016 год, отклонений не установлено.

Проведен анализ неиспользованных назначений по ассигнованиям в сумме    106,855 тыс. руб. (гр.10 Отчета (ф. 0503127)), процент исполнения бюджетных ассигнований составляет 98%. Причиной невыполнения, в основном, является предельный объем финансирования. 
По строке 200 в графе 4 по разделу «Расходы бюджета» Отчета (ф. 0503127) отражена общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных на 2016 год согласно утвержденной уточненной бюджетной росписи расходов.

Показатели, отраженные строке 200 в графах 4, 5, 9 раздела 2 «Расходы бюджета» Отчета (ф. 0503127) соответствуют показателям строки 200 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам» в графах 4, 5, 10 Отчета о бюджетных обязательствах на 01.01.2017 (ф. 0503128).

По строке 450 в графах 6, 7, 8, 9 Отчета формы 0503127 отражена разница показателей строки 010 раздела «Доходы бюджета» в графах 5, 6, 7, 8 и строки 200 раздела «Расходы бюджета» в графах 6, 7, 8, 9 соответственно.

По строке 500 Отчета ф. 0503127  отражена сумма показателей строк 520, 620, 700, 800.

Показатели по строке 500 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» в графах 5, 6, 7, 8  равны показателям, отраженным по строке 450 в графах 6, 7, 8, 9 соответственно, с противоположным знаком.

2.3.3. Проверка Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128)

Показатели граф 4, 5 и 10 Отчета о бюджетных обязательствах на 01.01.2017 (ф. 0503128) сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета формы 0503127 соответственно.

По строке 999 Отчета (ф. 0503128) отражена сумма показателей по строкам 200, 510, 900.

2.3.4. Проверка Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) 
Показатели отражены в Отчете о финансовых результатах деятельности на 01.01.2017 (ф. 0503121) (далее –  Отчет формы 0503121)  в разрезе бюджетной деятельности (графа 4), средств во временном распоряжении (графа 5) и итогового показателя (графа 6) по состоянию на 01.01.2017.

В Отчете формы 0503121 расходы отражены в соответствии с классификацией операций сектора государственного управления.
2.3.5. Анализ пояснительной записки (ф. 0503160)

В ходе анализа Пояснительной записки на  01.01.2017 (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение форм пояснительной записки, утвержденные  п.152 Инструкции от  28.12.2010 № 191н.

Пояснительная записка на  01.01.2017 (ф. 0503160) составлена в разрезе следующих разделов:
Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности», включающий:
Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица N 1);
Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161).
Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности».
Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», включающий:

Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164).
Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», включающий:
Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173).
Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», включающий:

Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица N 4);

Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177).

Проверкой данных, отраженных в приложении к пояснительной записке «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) (далее – Приложение (ф.0503168)) установлено:
- приложение сформировано в составе годовой отчетности раздельно по имуществу, закрепленному в оперативное управление, и по нефинансовым активам, составляющим муниципальную казну;

- показатели строк 010, 050, (070 + 130 + 170 + 230), 110, 120, 150, 190, (080 + 250), (320 + 360 + 380 + 420 + 440 + 450), (330 + 370 + 430) граф  4 и 11  Приложения (ф. 0503168) соответствуют показателям строк 010, 020, 090, 040, 050, 070, 080, 100, 110, 120, отраженным соответственно в графах «На начало года» и «На  конец отчетного периода» Баланса (ф. 0503130) на 01.01.2017;
- показатели по графе 11 по строкам 010 - 018, 070 - 110, 130 - 250, 320, 360, 380, 420, 440, 450, равняются сумме показателей графы 4 и 5 соответствующих строк, за минусом показателей графы 8.
Проверкой данных, отраженных в приложении к пояснительной записке «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) установлено:
- приложения составлены раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности;
- в графах 2 и 9 указаны общие суммы дебиторской (кредиторской) задолженности, учитываемые по соответствующему номеру счета бюджетного учета по состоянию на начало и конец отчетного периода.
Проверкой осуществлялось сопоставление между показателями ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» с  аналогичными показателями соответствующих счетов Баланса (ф.0503130). При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности расхождений не установлено.
3. Анализ показателей отчета об исполнении бюджета

3.1. Соответствие плановых показателей  Решению о бюджете
Согласно  пп.2.1 ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать  решению о бюджете.

Осуществлено сопоставление утвержденных бюджетных назначений  по расходам, отраженных в графе 4 Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2017 (ф. 0503127) с  показателями, утвержденными решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки  от 27.11.2015 N 32 «О бюджете городского округа город Кулебаки на 2016 год» (далее – Решение о бюджете) в ред. от 27.12.2016, отклонений не установлено.
3.2  . Администрируемые доходы
В соответствии с решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки  от 27.11.2015 N 32 «О бюджете городского округа город Кулебаки на 2016 год» (далее – Решение о бюджете) Совет депутатов городского округа город Кулебаки  не является главным администратором доходов бюджета.
 3.3.   Оценка полноты использования бюджетных ассигнований по статьям расходов
При анализе использованы показатели следующих форм:

- Отчет (ф.0503127);

- Пояснительная записка (ф. 0503160);
- Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164).
Совет депутатов городского округа город является главным распорядителем бюджетных средств по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».
Код главного распорядителя бюджетных средств – 005.

Решением о бюджете на 2016 год на общегосударственные вопросы предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 5 484,2 тыс. руб., в том числе на функционирование  законодательных (представительных)  органов государственной власти и представительных органов муниципальных  образований в сумме 4 238,3 тыс. руб. и на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора в сумме 1 245,9 тыс. руб.
Уточненной сводной бюджетной росписью расходов городского округа город Кулебаки на  2016 год  на общегосударственные вопросы предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 5 448,425 тыс. руб., в том числе на функционирование  законодательных (представительных)  органов государственной власти и представительных органов муниципальных  образований в сумме 4 124,943 тыс. руб. и на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора в сумме 1 323,482 тыс. руб., что соответствует Решению о бюджете на 2016 год. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2017 (ф. 0503127) Совета  депутатов городского округа город Кулебаки утвержденные бюджетные  назначения составили в сумме 5 448,425 тыс. руб., бюджетные ассигнования исполнены в сумме 5 341,57 тыс. руб., что составляет 98% от бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью.
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета, утвержденной решением о бюджете, формой 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»  по состоянию на 01.01.2017 Совету депутатов городского округа город Кулебаки, как главному распорядителю бюджетных средств, подведомствен 1 получатель. 
4. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

4.1. В соответствии с Балансом (ф. 0503130), Сведениями о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), разделом 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки по состоянии на 01.01.2017  числилась  дебиторская задолженность  в сумме 242,24 руб. (аванс за услуги связи за декабрь 2016 года ПАО «Ростелеком»).
В соответствии с Отчетом  (ф.0503127) неисполненные назначения по ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств на 01.01.2017 равны  106,9 тыс. руб., из них по КБК:
005 0103 770 05210 122 212  - 1,6 тыс. руб.;

005 0103 770 05210 242 221  - 19,6 тыс. руб.;

005 0103 770 05210 244 221  - 1,9 тыс. руб.;

005 0103 770 05210 244 222  - 3,0 тыс. руб.;

005 0103 770 05210 244 226  - 62,9 тыс. руб.;

005 0103 770 05210 244 290  - 14,2 тыс. руб.;

005 0103 770 05210 244 340  - 2,0 тыс. руб.;

005 0103 770 05210 852 290  - 1,7 тыс. руб.
Выводы:

Проведенной внешней проверкой годовой бюджетной отчетности   за 2016 год главного администратора бюджетных средств – Совета депутатов городского округа город Кулебаки, Контрольно - счетная  комиссия городского округа город Кулебаки считает, что данная бюджетная отчетность достоверна, прозрачна, информативна, соответствует показателям, установленным решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 27.11.2015 N 32 «О бюджете городского округа город Кулебаки на 2016 год» и уточненной  сводной бюджетной росписи  расходов бюджета городского округа город Кулебаки на 2016 год.
Аудитор Контрольно – счетной
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