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Заключение № 81
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«15» ноября 2017г. 






г. Кулебаки

1. Вводная часть
Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта муниципальной программы «Обеспечение граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2018-2020 годы» (далее - Проект программы) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки от 01.12.2016 №39-р и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения. 
Целью экспертизы Проекта программы является выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков Проекта программы, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета городского округа город Кулебаки и невыполнения (неполного выполнения) задач и функций городского округа город Кулебаки.
Рассматриваемый Проект программы поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки – 15.11.2017 года.

Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании и с учетом представленных документов:

1) сопроводительное письмо администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 24.07.2017  № 01-01-24-2078 «О направлении проекта муниципальной программы»;

2) проект постановления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области №б/н «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2018-2020 годы»» (далее – Проект постановления);

3) паспорт муниципальной программы «Обеспечение граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2018-2020 годы»;
4) таблица 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Обеспечение граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2018-2020 годы»» раздела  2.4. «Перечень основных мероприятий муниципальной программы».
При проведении экспертизы применены следующие нормативные и правовые акты:
- Указ Президента РФ от 07.05.2012 года №600 « О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно – коммунальных услуг»;
- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Жилищный Кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральная целевая программа «Жилище» на 2015 - 2020 годы, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050;

- Федеральный закон от 24.07.2008 № 161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства»;

- Федеральный закон от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах»;

- Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;
- Закон Нижегородской области от 07.09.2007 №123-З «О жилищной политике в Нижегородской области»;

- Закон Нижегородской области от 07.07.2006 №68-З «О формах и порядке предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем отдельных категорий граждан в Нижегородской области»;

- Постановление Правительства Нижегородской области   от 30.04.2014 №302  «Развитие жилищного строительства и государственная поддержка граждан по обеспечению жильем на территории Нижегородской области»;

- Постановление Правительства Нижегородской области от 21.02.2013 года №101 «Об утверждении положения о порядке предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) на приобретение жилых помещений для предоставления гражданам, утратившим жилые помещения в результате пожара, по договорам социального найма»;
- Постановление администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 03.03.2016 №395 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (далее – порядок №395);

- Постановление администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.08.2016 №1692 «Об утверждении Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки» (далее – Перечень муниципальных программ).
Представленный на экспертизу Проект постановления разработан сектором жилищных программ и распределения жилья администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
Согласно Проекту постановления, данная муниципальная программа разработана в соответствии с Жилищным Кодексом Российской Федерации, Законом Нижегородской области  от 07.09.2007 № 123-З «О жилищной политике в Нижегородской области» и ст. 39 Устава городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
Заказчиком программы является администрация городского округа город Кулебаки.

Ответственным исполнителем – сектор жилищных программ и распределения жилья администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

Соисполнителями программы – отдел архитектуры и организации строительства администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области; комитет по управлению муниципальным  имуществом администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области; отдел  муниципальных закупок управления экономики администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

Срок реализации программы 2018-2020 годы.

Объем финансирования планируется в размере 48 396,8 тыс. руб., в том числе:
	
	2018
	2019
	2020
	Всего

	Всего, в т.ч.:
	20340,5
	16557,1
	11499,2
	48396,8

	Федеральный бюджет
	8684,0
	7145,4
	4217,0
	20046,4

	Областной бюджет
	5601,1
	4303,0
	4223,2
	44127,3

	Бюджет округа
	6055,4
	5108,7
	3059,0
	14223,1

	Средства участников
	0
	0
	0
	0


Источник финансирования – федеральный, областной бюджеты, бюджет городского округа и прочие средства.
Разработчиком программы сформулирована  цель программы:

- развитие массого строительства жилья и исполнение государственных обязательтв по обеспечению жильем отдельных категороий граждан.

В рамках реализации программы планируется выполнение семи подпрограмм:

- подпрограмма 1 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области, признанного аварийным после 01 января 2012 года, на 2018-2020 годы»;

- подпрограмма 2 «Обеспечение жильем молодых семей городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы»;

- подпрограмма 3 «Социальная (льготная) ипотека на 2018-2020 годы»;
- подпрограмма 4 «Меры социальной поддержки молодых специалистов городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы»;

- подпрограмма 5 «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы»;

- подпрограмма 6 «Обеспечение жильем высококвалифицированных специалистов, привлекаемых на работу в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы»;

 - подпрограмма 7 «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы».

Экспертиза Проекта программы не предполагает оценку общего социального и экономического эффекта от реализации муниципальной программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии программы.

2. Содержательная часть
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ) к вопросам местного значения городского округа  относятся:

- обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями;

- организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда;

- создание условий для жилищного строительства;

- осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством.
Таким образом, муниципальная программа должна быть направлена на реализацию вышеуказанных прав и полномочий.  
  В результате проведенной экспертизы Проекта программы установлено следующее:

1. Проект программы разработан в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 5.1 порядка №395 и на основании п.5 Перечня муниципальных программ городского округа город Кулебаки, утвержденного постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.08.2016 №1692. 
2. Проект программы соответствует макету проекта муниципальной программы, утвержденному методическими рекомендациями по разработке и реализации муниципальных программ на территории городского округа город Кулебаки, утвержденный постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 №395.
3. Цели, задачи Проекта программы и мероприятия, направленные на их решение относятся к вопросам местного значения городского округа согласно статье 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и Уставу городского округа город Кулебаки, утвержденному решением Совета депутатов  от 16.02.2016 №96 (с изменениями и дополнениями).
4. Индикаторы достижения цели паспорта программы взаимоувязаны с  непосредственными результатами.   
5. Текстовая часть муниципальной программы  содержит:
-характеристику текущего состояния;

- цели и задачи;

- сроки и этапы реализации  программы;

- перечень основных мероприятий муниципальной программы; 

- индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации муниципальной программы;

- меры правового регулирования; 

- анализ рисков реализации муниципальной программы;

- ресурсное обеспечение муниципальной программы;

- мониторинг реализации муниципальной программы;

- систему организации контроля за исполнением программы. 
6. Показатели непосредственных результатов в паспорте Проекта программы соответствуют  показателям результата муниципальной программы в разделе 4. «Оценка планируемой эффективности муниципальной программы».
Для решения задач Проектом программы предусмотрены мероприятия, указанные в разделе 2.4 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы Таблицы 1. «Перечень  основных мероприятиймуниципальной  программы «Обеспечение граждан городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2018-2020 годы»


 Объемы финансирования по всем мероприятиям по годам составят:

- 2018 год – 20 340,5 тыс. руб.;

- 2019 год – 16 557,1 тыс. руб.;

- 2020 год – 11 499,2 тыс. руб.
Итого: 48 396,8 тыс. руб.
3. Выводы
            По итогам проведенной экспертизы Контрольно-счетная комиссия городского округа город Кулебаки считает, что представленный проект муниципальной программы соответствует целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и может быть принят администрацией городского округа город Кулебаки.

Аудитор Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                              И.А. Смолина   
