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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД КУЛЕБАКИ
ул. Воровского,49, г. Кулебаки, Нижегородская область, 607018

тел: (83176) 5 77 48; e-mail: krk.kuleb@adm.klb.nnov.ru


Акт № 8
внешней проверки бюджетной отчетности за 2016 год

г. Кулебаки 






 


21.03.2017



Основание для проведения проверки: Бюджетный кодекс Российской Федерации  (ст. 157, 264.4),  Федеральный закон от 07.02.2011 № 6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ст.9), Положение о контрольно - счетной комиссии городского округа  город Кулебаки, утв. решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 25.12.2015 № 82, план  работы на 2017 год.

Объект проверки: управление образования городского округа город Кулебаки Нижегородской области (далее – управление образования).
Цель проверки: оценка степени достоверности, полноты и информативности бюджетной от четности за 2016 год.

Срок проведения  проверки: с 15.03.2017 по 21.03.2017.
Проверка проведена аудитором  Контрольно-счетной комиссии Смолиной И.А.

Проверяемый период: 2016 год.

Ответственными  за подготовку  и представление бюджетной  отчетности за 2016 год являлись:

- Шаблов Алексей Николаевич, начальник  управления образования администрации городского округа город Кулебаки;

- Ионова Марина Владимировна,  директор МБУ ЦБ МОУ. Договор на ведение бухгалтерского, налогового учета и отчетности в соответствии с требованиями действующих нормативных правовых актов на безвозмездной основе от 29.12.2012 заключен  управлением образования с Муниципальным бюджетным учреждением «Централизованная бухгалтерия  муниципальных образовательных учреждений».
1. Общие положения
Управление образования администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области в соответствии с Решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 30.10.2015 № 30 «Об утверждении структуры администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области» является функциональным органом администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области, учрежденным в форме казенного учреждения.
Управление образования действует на основании  Положения об управлении образованиям администрации городского округа города Кулебаки Нижегородской области утвержденного решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 15.12.2015  № 57.
ОГРН 1075247000180, ИНН 5251112157, КПП 525101001.

Юридический адрес: ул. Воровского, д. 43-а,  г. Кулебаки,  Нижегородская область, 607010.

Фактическое местонахождение: ул. Воровского, д.43-а,  г. Кулебаки,  Нижегородская область, 607010.

В 2016 году  бюджетный учет осуществлялся с использованием программного комплекса 1-С: ПРЕДПРИЯТИЕ 8.3 Бухгалтерия государственного  учреждения и Зарплата и кадры бюджетного учреждения.  Применялась  Учетная политика, утвержденная приказом   от 29.12.2012  № 391. 

В ведении  управления образования на начало 2016 года находились 48 учреждений (2 казенных, 45 бюджетных, 1 автономное), на конец 2016 года – 47 учреждений (2 казенных, 44 бюджетных, 1 автономное).

Информация о  подведомственных учреждениях отражена в Пояснительной записке (ф. 0503160) и Сведениях о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161).
Бюджетная отчетность за 2016 год подлежала составлению в соответствии    с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от  28.12.2010 № 191н с изменениями  и дополнениями, вступающими в силу с отчетности за 2016 год (далее – Инструкция от  28.12.2010 № 191н).
Проверкой  установлено:
1. Соблюдение сроков представления бюджетной отчетности
Бюджетная отчетность Управления образования за 2016 год представлена  в  финансовое управление администрации городского округа город Кулебаки  и Контрольно – счетную  комиссию городского округа город Кулебаки (далее – КСК) с соблюдением  сроков:

- в финансовое управление администрации городского округа город Кулебаки  30.01.2017, что соответствует сроку ее представления 30.01.2017, установленному в письме финансового управления администрации городского округа город Кулебаки от 16.01.2017 № 12-01-05-45-12. Согласно справке о проверке годового отчета отчет принят 30.01.2017;
- в Контрольно – счетную  комиссию городского округа город Кулебаки 09.03.2017, что соответствует сроку ее представления, установленному Положением о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области, утвержденным решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 30.10.2015 № 26 (не позднее 1 апреля  текущего года).

2. Соблюдение порядка составления бюджетной отчетности
Годовой отчет Управления образования за 2016 год представлен в  КСК на бумажных носителях, в сброшюрованном и пронумерованном виде, с оглавлением  и сопроводительным письмом. 

2.1. Проверкой полноты представленных форм бюджетной отчетности Управления образования  за 2016 год,   нарушений не установлено. Бюджетная отчетность Управления образования  представлена в составе форм, утвержденных Инструкцией от  28.12.2010 № 191н (п. 11, 152). Во исполнение требований п. 8, 152 Инструкции от  28.12.2010 № 191н в текстовой части Пояснительной записки (раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности») содержится информация о формах отчетности, которые не  представлены ввиду отсутствия числовых значений показателей.
Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка её составления, а оценка на основании обобщенных показателей содержащихся в отчетности путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией от 28.12.2010 № 191н порядке взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм.

В ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих копий форм бюджетной отчетности, представленных:

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета   на 01.01.2017 (ф. 0503130);

-  Справка по консолидируемым расчетам на 01.01.2017 (ф. 0503125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года на 01.01.2017 (ф. 0503110);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2017 (ф. 0503127);

- Отчет о бюджетных обязательствах на 01.01.2017 (ф. 0503128);

- Отчет о финансовых результатах деятельности на 01.01.2017 (ф. 0503121);

- Отчет о движении денежных средств на 01.01.2017 (ф. 0503123);

- Пояснительная записка (ф. 0503160).

2.2. Проверкой правильности  заполнения форм бюджетной отчетности Управления образования  за 2016 год, нарушений не установлено.
2.3. Осуществлено сопоставление следующих показателей форм бюджетной отчетности:
2.3.1. Проверка Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета   (ф. 0503130) ГАБС
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета   (далее – Баланс (ф. 0503130)) сформирован  получателем средств бюджета по состоянию на 01.01.2017. 

Показатели отражаются в Балансе в разрезе бюджетной деятельности (графы 3, 6), средств во временном распоряжении (графы 4, 7) и итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (графы 3, 4, 5) и конец отчетного периода (графы 6, 7, 8). 

Показатели строк 010, 050, (070 + 130 + 170 + 230), 110, 120, 150, 190, (080 + 250), (320 + 360 + 380 + 420 + 440 + 450), (330 + 370 + 430) граф 4 и 11 Сведений о движении нефинансовых активов по состоянию на 01.01.2017 (ф. 0503168) по имуществу в оперативном управлении  соответствуют показателям строк 010, 020, 040, 050, 070, 080, 090, 100, 110, 120, отраженным соответственно в графах 3 и  6  Баланса (ф. 0503130).
 Показатели строки 310 «Операции с нефинансовыми активами», граф 4, 5, 6 Отчета о финансовых результатах деятельности по состоянию на 01.01.2017 (ф. 0503121) соответствуют показателям  строки 150 «Итого по разделу 1», разнице граф  6-3; 7-4; 8-5 Баланса (ф. 0503130). 
Дебиторская задолженность, отраженная в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017 (ф. 0503169) по бюджетной деятельности  соответствует показателям строк 230, 260, 320, 380, отраженным соответственно в графах 3 и  6  Баланса (ф. 0503130).

Кредиторская задолженность, отраженная в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017 (ф. 0503169) по бюджетной деятельности  соответствует показателям строки 580,  отраженным соответственно в графах 3 и  6  Баланса (ф. 0503130).

Показатели, отраженные в графах 3, 4 Сведений об изменении остатков валюты баланса по состоянию на 01.01.2017 (ф. 0503173) соответствуют показателям в графе 3 – остатки на начало отчетного финансового года, идентичных строк Баланса (ф. 0503130). 
Разница граф 7 и 6 Строки  Итого раздела 1. «Бюджетная деятельность» Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года на 01.01.2017 (ф. 0503110) соответствуют показателям разницы граф 6-3 строки 623 «Финансовый результат прошлых отчетных периодов (040130000) Баланса (ф. 0503130).
Показатели строки 900 соответствуют идентичным показателям строки 410 Баланса (ф. 0503130).
2.3.2. Проверка Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)
В ходе проверки произведена сверка показателей, отраженных в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета по состоянию на 01.01.2017 (ф. 0503127) (далее – Отчет (ф. 0503127)), представленного ГАБС, с показателями Уточненной сводной бюджетной росписи расходов городского округа город Кулебаки на 2016 год, отклонений не установлено.

Проведен анализ неиспользованных назначений по ассигнованиям в сумме    911,0 тыс. руб. (гр.10 Отчета (ф. 0503127)), процент исполнения бюджетных ассигнований составляет 99,86%. 
В соответствии с п. 55 Инструкции от  28.12.2010 № 191н  в графе 4 раздела «Доходы бюджета» Отчета (ф. 0503127) отражена сумма плановых (прогнозных) показателей по закрепленным за ним доходов бюджета на 2016 год в сумме 462 801,267 тыс. руб.

По строке 200 в графе 4 по разделу «Расходы бюджета» Отчета (ф. 0503127) отражена общая сумма бюджетных ассигнований, утвержденных на 2016 год согласно утвержденной уточненной бюджетной росписи расходов в сумме 661 156,274 тыс. руб.

Показатели, отраженные строке 200 в графах 4, 5, 9 раздела 2 «Расходы бюджета» Отчета (ф. 0503127) соответствуют показателям строки 200 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам» в графах 4, 5, 10 Отчета о бюджетных обязательствах на 01.01.2017 (ф. 0503128).

По строке 450 в графах 6, 7, 8, 9 Отчета (ф. 0503127) отражена разница показателей строки 010 раздела «Доходы бюджета» в графах 5, 6, 7, 8 и строки 200 раздела «Расходы бюджета» в графах 6, 7, 8, 9 соответственно.

По строке 500 Отчета формы 0503127  отражена сумма показателей строк 520, 620, 700, 800.

Показатели по строке 500 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» в графах 5, 6, 7, 8  равны показателям, отраженным по строке 450 в графах 6, 7, 8, 9 соответственно, с противоположным знаком.

2.3.3. Проверка Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128)

Показатели граф 4, 5 и 10 Отчета о бюджетных обязательствах на 01.01.2017 (ф. 0503128) сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета (ф. 0503127) соответственно.

По строке 999 Отчета (ф. 0503128) отражена сумма показателей по строкам 200, 510, 900.

2.3.4. Проверка Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) 
Показатели отражены в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) (далее –  Отчет формы 0503121)  в разрезе бюджетной деятельности (графа 4), средств во временном распоряжении (графа 5) и итогового показателя (графа 6) по состоянию на 01.01.2017.

В Отчете формы 0503121 доходы и расходы отражены в соответствии с классификацией операций сектора государственного управления.
2.3.5. Анализ пояснительной записки (ф. 0503160)

В ходе анализа Пояснительной записки на  01.01.2017 (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение форм пояснительной записки, утвержденные  п.152 Инструкции от  28.12.2010 № 191н.

Пояснительная записка на  01.01.2017 (ф. 0503160) составлена в разрезе следующих разделов:
Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности», включающий:

Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица N 1);

Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161).

Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности», включающий:

 Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица № 2);
Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162).
Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», включающий:

Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);
Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166).
Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности», включающий:

Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);
Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);
Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178).
Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», включающий:

Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица N 4);
Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица N 5);

Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица N 6);
Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177).

Все разделы  Пояснительной записки (ф. 0503160) содержат  информацию, предусмотренную  п. 152 Инструкции от  28.12.2010 № 191н.
Проверкой  информаций, отраженных, в таблицах и приложениях, входящих в состав Пояснительной записки (ф. 0503160), замечаний нет.
Проверкой данных, отраженных в приложении к пояснительной записке «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) (далее – Приложение (ф.0503168)) установлено:
- приложение сформировано в составе годовой отчетности раздельно по имуществу, закрепленному в оперативное управление, и по нефинансовым активам, составляющим имущество казны;

- показатели строк 010, 050, (070 + 130 + 170 + 230), 110, 120, 150, 190, (080 + 250), (320 + 360 + 380 + 420 + 440 + 450), (330 + 370 + 430) граф 4 и 11 Приложения (ф. 0503168) соответствуют показателям строк 010, 020, 090, 040, 050, 070, 080, 100, 110, 120, отраженным соответственно в графах «На начало года», «На конец отчетного периода» Баланса (ф. 0503130) на 01.01.2017;
- показатели по графе 11 по строкам 010 - 018, 070 - 110, 130 - 250, 320, 360, 380, 420, 440, 450, равняются сумме показателей графы 4 и 5 соответствующих строк, за минусом показателей графы 8.
Проверкой данных, отраженных в приложении к пояснительной записке «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) установлено:
- приложения составлены раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности;
- в графе 1 указаны номера соответствующих аналитических счетов; 

- в графах 2 и 9 указаны общие суммы дебиторской (кредиторской) задолженности, учитываемые по соответствующему номеру счета бюджетного учета по состоянию на отчетную дату.
Проверкой осуществлялось сопоставление между показателями ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» с  аналогичными показателями соответствующих счетов Баланса (ф.0503130). При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности расхождений не установлено.

3. Анализ показателей отчета об исполнении бюджета

3.1. Соответствие плановых показателей  Решению о бюджете
Согласно  пп.2.1 ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать  решению о бюджете.

Осуществлено сопоставление утвержденных бюджетных назначений  по расходам, отраженных в графе 4 Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2017 (ф. 0503127) с  показателями, утвержденными решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки  от 27.11.2015 N 32 «О бюджете городского округа город Кулебаки на 2016 год» (далее – Решение о бюджете) в ред. от 27.12.2016, отклонений не установлено.
3.2.  Доходы
В соответствии с Решением о бюджете управление образования администрации городского округа город Кулебаки является главным администратором доходов бюджета по доходам:
· Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств  бюджетов городских округов;
· Субвенции на исполнение полномочий в сфере общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях;
· Субвенции на исполнение полномочий в сфере общего образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях;
· Субвенции на осуществление полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан;
· Субвенции на проведение ремонта  жилых помещений, собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, либо жилых помещений государственного жилищного фонда, право пользования которыми за ними сохранено, в целях обеспечения надлежащего санитарного и технического состояния этих жилых помещений;
· Субвенции на осуществление полномочий по организационно-техническому и информационно-методическому сопровождению аттестации педагогических работников муниципальных и частных организаций, осуществляющих образовательную деятельность, с целью установления соответствия уровня квалификации требованиям, предъявляемым к первой квалификационной категории;
· Субвенция на осуществление выплат на возмещение части расходов по приобретению путевок в детские санатории, санаторно-оздоровительные центры (лагеря) круглогодичного действия и иные организации, осуществляющие санаторно-курортное лечение детей в соответствии с имеющейся лицензией, иные организации, осуществляющие санаторно-курортную помощь детям в соответствии с имеющейся лицензией, расположенные на территории Российской Федерации;
· Субвенции на осуществление выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в государственных, муниципальных и частных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, в том числе обеспечение организации выплаты компенсации части родительской платы;
· Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов городских округов;
· Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов;
· Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов;
· Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет.
В соответствии с пунктом 1 статьи 20 Бюджетного кодекса Российской Федерации  на основании  приказа финансового управления администрации городского округа город Кулебаки от 06.05.2016 № 27 внесен в состав закрепленных за управлением образования администрации городского округа город Кулебаки  код классификации доходов  бюджета - Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов  для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня. 
Код главного администратора доходов бюджета – 002.

Управлением образования администрации городского округа город Кулебаки, как главным администратором доходов бюджета, доходы исполнены на 462 801,607 тыс. руб., в том числе по подгруппе доходов:

202 «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на 463 523,6 тыс. руб., из них:
Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на 452 884,2 тыс. руб.;

Субвенции на осуществление выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в государственных, муниципальных и частных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, в том числе обеспечение организации выплаты компенсации части родительской платы на 8 923,4 тыс. руб.;
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня 1 716,0 тыс. руб.;
207 «Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов городских округов»  на 1 250,0 тыс. руб.;
218 «Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет» на 0,340 тыс. руб.;

219 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет», «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, из бюджетов» на – 1 972,333 тыс. руб.
3.3. Расходы
Управление образования администрации городского округа город Кулебаки является  
· 0400 «Национальная экономика»,

· 0700 «Образование», 

· 1000 «Социальная политика».

Решением о бюджете на 2016 год  управлению образования предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 657 223,6 тыс. руб.
Уточненной сводной бюджетной росписью расходов городского округа город Кулебаки на  2016 год  управлению образования утверждены бюджетные ассигнования в размере 661 156,275 тыс. руб., что соответствует решению о бюджете на 2016 год. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2017 (ф. 0503127) управления образования утвержденные бюджетные  назначения составили в сумме 661 156,275 тыс. руб., бюджетные ассигнования исполнены в сумме 660 245,245 тыс. рублей, что составляет 99,86 % от бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью.
Выводы:

Проведенной внешней проверкой годовой бюджетной отчетности   за 2016 год главного администратора бюджетных средств – управления образования администрации городского округа город Кулебаки, Контрольно - счетная  комиссия городского округа город Кулебаки считает, что данная бюджетная отчетность достоверна, прозрачна, информативна, соответствует показателям, установленным решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 27.11.2015 N 32 «О бюджете городского округа город Кулебаки на 2016 год» и уточненной  сводной бюджетной росписи  расходов бюджета городского округа город Кулебаки на 2016 год.

Аудитор Контрольно – счетной
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