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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД КУЛЕБАКИ

ул. Воровского,49, г. Кулебаки, Нижегородская область, 607018

электронная почта: krk.kuleb@adm.klb.nnov.ru



Заключение № 93
Контрольно-счетной  комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 07.12.2018 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 08.12.2017  года №102 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»»
«06» декабря 2018г. 






г. Кулебаки

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 07.12.2018 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 08.12.2017 года №102 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 31.10.2017 №84 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области» и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
Рассматриваемый проект решения в электронном виде поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки – 30.11.2018 года.
Пояснительная записка, содержащая пояснения по предлагаемым изменениям, представлена 03.12.2018. Предоставлены документы и материалы, содержащих более подробное обоснование предлагаемых изменений расходов бюджета городского округа. Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов.
В результате экспертизы проекта решения установлено следующее.
Первоначальный бюджет городского округа город Кулебаки Нижегородской области утвержден с основными характеристиками:

· на 2018 год:

- общий объем доходов в сумме 1 125 222,8 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 125 222,8 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.
· на 2019 год:

- общий объем доходов в сумме 1 089 683,0 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 089 683,0 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.

· на 2020 год:

- общий объем доходов в сумме 1 113 793,6 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 113 793,6 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.

Последнее уточнение бюджета городского округа город Кулебаки Нижегородской области принято решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 23.11.2018 №83 с основными характеристиками:

· на 2018 год:

- общий объем доходов в сумме 1 267 764,9 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 304 958,8 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 37 193,9 тыс. руб.

· на 2019 год:

- общий объем доходов в сумме 1 094 937,8 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 094 937,8 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.

· на 2020 год:

- общий объем доходов в сумме 1 120 221,5 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 120 221,5 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.

         Представленным проектом решения предусмотрено изменение основных характеристик бюджета городского округа город Кулебаки Нижегородской области (далее – бюджет городского округа) на 2018 год, а именно:

- доходы бюджета увеличены на сумму 4 981,5 тыс. руб.;

- расходы бюджета увеличены на 4 981,5 тыс. руб.

         В результате планируемых изменений прогнозируемый дефицит бюджета городского округа останется без изменений и составит 37 193,9 тыс. руб.
Предлагаемые в проекте решения  изменения основных характеристик бюджета городского округа на 2018 год представлены в таблице №1.

                                                                                                            Таблица №1

 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Основные характеристики бюджета городского округа 

	
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	Общий объем доходов бюджета,

в том числе:
	1 267 764,9
	1 272 746,4
	+4 981,5

	- налоговые и неналоговые доходы
	417 356,3
	417 356,3
	0,0

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	886 670,4
	891 651,9
	+4 981,5

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-38 298,3 
	-38 298,3 
	0,0

	- прочие безвозмездные поступления
	2 036,5
	2 036,5
	                0,0

	Общий объем расходов бюджета
	1 304 958,8
	1 309 940,3
	+4 981,5

	Дефицит бюджета
	37 193,9
	37 193,9
	0,0


Оценка изменений основных характеристик проведена на основании пояснительной записки к проекту решения финансового управления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области, справки по доходам за январь-октябрь 2018 года городского округа город Кулебаки, исполнения бюджета городского округа на 01.11.2018 года и приложений №3, 4, 5, 6, 7 к проекту решения.
В проекте решения доходную часть бюджета городского округа на 2018 год предлагается увеличить на 4 981,5 тыс. руб., из них:

- за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на сумму 4 981,5 тыс. руб., в том числе:

~ увеличиваются субвенции на сумму 901,5 тыс. руб., из них:

- на обеспечение жильем в форме предоставления единовременной денежной выплаты на строительство или приобретение жилого помещения граждан, страдающих тяжелыми формами хронических заболеваний, перечень которых устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в сумме 889,9 тыс. руб. (Закон Нижегородской области от 31.10.2018 №110-З «О внесении изменений в Закон Нижегородской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»»);
- на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования за счет средств федерального бюджета в сумме (+8,6) тыс. руб., областного бюджета – (+3,0) тыс. руб. (Закон Нижегородской области от 31.10.2018 №110-З «О внесении изменений в Закон Нижегородской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»»);

~ увеличиваются иные межбюджетные трансферты на сумму 4 080,0 тыс. руб., из них:

- бюджетные ассигнования из фонда на поддержку территорий в сумме 30,0 тыс. руб. (распоряжение Правительства Нижегородской области от 23.11.2018 №1229-р «О выделении денежных средств из фонда на поддержку территорий»);
- бюджетные ассигнования из фонда на поддержку территорий в сумме 50,0 тыс. руб. (распоряжение Правительства Нижегородской области от 13.11.2018 №1189-р «О выделении денежных средств из фонда на поддержку территорий»);
- бюджетные ассигнования из резервного фонда Правительства Нижегородской области в сумме 4 000,0 тыс. руб. (распоряжение Правительства Нижегородской области от 22.11.2018 №1215-р «О выделении средств из резервного фонда Правительства Нижегородской области»). 

В проекте решения расходную часть бюджета на 2018 год предлагается увеличить на 4 981,5 тыс. руб.
Сведения об изменениях расходов бюджета на 2018 год по разделам бюджетной классификации представлены в таблице №2.

                                                                                                      Таблица №2

                                                                                                       (тыс. руб.)

	Наименование
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма(+/-)
	%

	Общегосударственные вопросы
	102 890,4
	103 206,1
	+315,7
	+0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13 736,3

	13 902,4

	+166,1
	+1,2

	Национальная экономика
	89 183,6
	89 073,2
	-110,4
	-0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	94 528,8
	98 362,0
	+3 833,2
	+4,1

	Охрана окружающей среды
	209,0
	209,0
	0,0
	0,0

	Образование
	826 535,8
	826 657,8
	+122,0
	+0,01

	Культура
	85 533,0
	85 383,0
	-150,0
	-0,2

	Социальная политика
	39 026,5
	39 831,4
	+804,9
	+2,1

	Физическая культура и спорт
	51 217,3
	51 217,3
	0,0
	0,0

	Средства массовой информации
	2 098,1
	2 098,1
	0,0
	0,0

	Обслуживания муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО расходов
	1 304 958,8
	1 309 940,3
	+4 981,5
	0,4


Проведенным анализом изменений расходной части бюджета установлено, что ассигнования увеличены на сумму 4 981,5 тыс. руб. по следующим разделам:

· увеличены на сумму 5 241,9 тыс. руб.:
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 3 833,2 тыс. руб.;

-  «Образование» на сумму 122,0 тыс. руб.;

-  «Общегосударственные вопросы» на сумму 315,7 тыс. руб.;

-  «Социальная политика» на сумму 804,9 тыс. руб.;

        -  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на сумму 166,1 тыс. руб.;

· уменьшены на сумму 260,4 тыс. руб.: 

-  «Национальная экономика» на сумму 110,4 тыс. руб.;

- «Культура» на сумму 150,0 тыс. руб.
В результате проведенных изменений расходной части бюджета произошли изменения объемов бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ.

Сведения об изменениях расходов бюджета на 2018 год по муниципальным программам представлены в таблице №3.

                                                                                                           Таблица №3


(тыс. руб.)
	  Наименование муниципальной программы
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма(+/-)
	%

	МП «Развитие образования в городском округе город Кулебаки на 2018 - 2020 годы»
	790 212,3
	790 334,3
	+122,0
	+0,02

	МП «Развитие культуры городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	128 452,3
	128 452,3
	0,0
	0,0

	МП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной  политики в городском округе город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	51 787,3
	51 787,3
	0,0
	0,0

	МП «Социальная  поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	1 262,5
	1 262,5
	0,0
	0,0

	МП «Обеспечение граждан  городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и  комфортным  жильем на 2018-2020»
	22 836,1
	23 726,0
	+889,9
	+3,9

	МП «Охрана  окружающей среды  городского округа город Кулебаки на 2018-2020  годы»
	6 680,4
	6 624,8
	- 55,6
	-0,8

	МП «Информационное  общество городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	9 715,9
	9 715,9
	0,0
	0,0

	МП «Управление   муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы»
	23 166,0
	23 166,0
	0,0
	0,0

	МП «Развитие агропромышленного комплекса городского округа город Кулебаки на период до 2020 года»
	1 546,7
	1 436,3
	-110,4
	-7,1

	МП «Развитие  транспортной  системы городского округа город  Кулебаки  на 2018-2020 годы»
	79 383,2
	79 246,2
	-137,0
	-0,2

	МП «Управление муниципальными финансами городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	14 195,7
	14 195,7
	0,0
	0,0

	МП «Обеспечение  общественного порядка и противодействия преступности в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2020 годы»
	1 093,8
	1 093,8
	0,0
	0,0

	МП «Развитие  предпринимательства в городском округе город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	1 839,3
	1 839,3
	0,0
	0,0

	МП «Комплексные меры  профилактики наркомании и токсикомании на территории городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	102,0
	102,0
	0,0
	0,0

	МП «Защита населения  и  территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	6 122,1
	6 122,1
	0,0
	0,0

	МП «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы»
	35 245,9
	35 308,4
	+62,5
	+1,8

	МП «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018-2022 годы »
	22 151,5
	22 123,5
	-28,0
	-0,1

	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы»
	395,3
	94,6
	-300,7
	-76,1

	Непрограммные расходы
	108 770,5
	113 309,3
	+4 538,8
	+4,2

	ИТОГО расходов
	1 304 955,8
	1 309 940,3
	+4 984,5
	+0,4


        За счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ изменятся программные и непрограммные расходы  на общую сумму 4 981,5 тыс. руб., из них:
· увеличиваются ассигнования по программным расходам  на сумму 901,5 тыс. руб., в том числе:

- по МП «Обеспечение граждан  городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и  комфортным  жильем на 2018-2020» на сумму 889,9 тыс. руб., из них:

- на обеспечение жильем в форме предоставления единовременной денежной выплаты на строительство или приобретение жилого помещения граждан, страдающих тяжелыми формами хронических заболеваний, перечень которых устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти (будет приобретена 1 квартира) – 889,9 тыс. руб.;

- по МП «Развитие агропромышленного комплекса городского округа город Кулебаки на период до 2020 года» в сумме 11,6 тыс. руб., а именно: на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования за счет средств федерального бюджета в сумме (8,6 тыс. руб.), областного бюджета – (3,0 тыс. руб.);

~ по непрограммным расходам на сумму 4 080,0 тыс. руб., из них:

· на оказание материальной помощи в связи с непредвиденными расходами на приобретение товаров первой необходимости за счет средств из фонда на поддержку территорий  в соответствии с распоряжением Правительства Нижегородской области от 13.11.2018 №1189-р «О выделении денежных средств из фонда на поддержку территорий» в сумме 50,0 тыс. руб.;
· на оказание материальной помощи в связи с непредвиденными расходами на лечение средств из фонда на поддержку территорий  в соответствии с распоряжением Правительства Нижегородской области от 23.11.2018 №1229-р «О выделении денежных средств из фонда на поддержку территорий» в сумме 30,0 тыс. руб.;
· на погашение задолженности ресурсоснабжающих организаций за потребленные энергоресурсы за счет средств из резервного фонда Правительства Нижегородской области в соответствии с распоряжением Правительства Нижегородской области  от 22.11.2018 №1215 «О выделении средств из резервного фонда Правительства Нижегородской области» в сумме 4 000,0 тыс. рублей. 
Проектом решения по собственным полномочиям предлагается внести изменения в расходную часть бюджета путем перераспределения расходов:

· увеличиваются ассигнования на программные и непрограммные расходы в сумме 643,3 тыс. руб., из них:
       ~ по программным расходам  на сумму 161,0 тыс. руб.:
- по МП «Развитие образования в городском округе город Кулебаки на 2018 - 2020 годы» на сумму 122,0 тыс. руб., а именно:

- на ремонтные работы МБОУ школа №1, связанные с увеличением нагрузки на здание по причине размещения в ней МБОУ школы №9 в сумме 50,0 тыс. руб.;
- на оплату налога на имущество за здание детского сада №34 «Лесная сказка» (передан из федеральной собственности в муниципальную в текущем году) МБДОУ д/с №20 «Ласточка» в сумме 22,0 тыс. руб.;
- на приобретение снегоуборочной машины для МБУ ДО ДЮСШ в целях уборки ледовых кортов по ул. Бутова, Адм. Макарова и городского стадиона в сумме 50,0 тыс. руб.;
- по МП «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы» на сумму 39,5 тыс. руб., а именно:

- на оплату уличного освещения города Кулебаки в связи с дополнительно установленными светильниками в 2018 году в сумме (+165,0 тыс. руб.) частично за счет экономии по результатам конкурсных процедур по мероприятия по благоустройству ТУ №2 в сумме (-125,5 тыс. руб.);

~ по непрограммным расходам на сумму 481,8 тыс. руб. на выплату заработной платы по администрации городского округа город Кулебаки и ТУ№2 в связи с осуществлением в 2018 году незапланированных  выплат предусмотренных трудовым законодательством, законодательством о муниципальной службе  при увольнении, выходе на страховую пенсию муниципальных служащих, привлечении подменных водителей;
· уменьшаются ассигнования на программные расходы в сумме 643,3 тыс. руб., из них:

        - по МП «Охрана  окружающей среды  городского округа город Кулебаки на 2018-2020  годы» на сумму 55,6 тыс. руб. в связи с уменьшением цены контракта в результате проведения конкурсных процедур на мероприятия по ТУ №2;
- по МП «Развитие агропромышленного комплекса городского округа город Кулебаки на период до 2020 года» на сумму 122,0 тыс. руб. за счет сложившейся экономии на предоставление субсидий на возмещение затрат по перевозке населения в весенне-летний период до садоводческих товариществ;
- по  МП «Развитие  транспортной  системы городского округа город  Кулебаки  на 2018-2020 годы» на сумму 165,0  тыс. руб. в связи с отсутствием потребности на приобретение карт маршрутов и свидетельств об осуществлении перевозок, а также оснащения транспортных средств оборудованием для работы в РНИС;

- по МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы» на сумму 300,7 тыс. руб. на выполнение работ по замене светильников уличного освещения на энергосберегающие в связи с тем, что данные работы будут произведены в рамках энергосервисного муниципального контракта от 31.08.2018 №R120-FA051/01-011/0017-2018 в сумме (-150,7 тыс. руб.); на перевод системы теплоснабжения на газ в связи с переносом мероприятия на 2019 год в сумме (-150,0 тыс. руб.).
Предельный размер дефицита бюджета составит в сумме 37 193,9 тыс. руб. Источниками финансирования дефицита бюджета являются остатки средств на счетах по учету средств бюджета городского округа город Кулебаки по состоянию на 1 января 2018 года в сумме 37 193,9 тыс. руб.: собственные средства бюджета городского округа – 36 362,3  тыс. руб. и  остаток целевых средств, поступивших в 2017 году из областного бюджета – 831,6 тыс. руб. 
В соответствии с пунктом 6.3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки, утвержденным постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 № 395 при подготовке проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 07.12.2018 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 08.12.2017 года № 102 «О бюджете городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»» внесены изменения и подготовлены проекты постановлений администрации городского округа город Кулебаки о внесении изменений в объем финансирования муниципальных программ и направлены в прокуратуру для согласования изменений по муниципальным программам.

Представленным проектом решения изменение основных характеристик бюджета городского округа город Кулебаки на плановый период 2019 и 2020 годов не предусмотрено.

В результате внесенных изменений основные характеристики бюджета городского округа город Кулебаки Нижегородской области составят:

· на 2018 год:

- общий объем доходов в сумме 1 272 746,4 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 309 940,3 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 37 193,9 тыс. руб.

· на 2019 год:

- общий объем доходов в сумме 1 094 937,8 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 094 937,8 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.

· на 2020 год:

- общий объем доходов в сумме 1 120 221,5 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 120 221,5 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.

К проекту решения представлены приложения №№3,4,5,6,7,8,9 в новой редакции, по которым произведен анализ изменений показателей плановых назначений доходов бюджета по группам, подгруппам и статьям бюджетной классификации, по расходам бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, в разрезе видов расходов, а также источников финансирования дефицита бюджета.
Проектом  решения ст.1 п.1, ст.5 абз.2,  а также приложения №№3,4,5,6,7,8,9  изложены в новой редакции в связи с изменением в 2018 году основных характеристик бюджета городского округа.
Проектом решения в ст.8 п.2 слова «на 2018 год в сумме 11 833,3 тыс. руб.» заменены на слова «на 2018 год в сумме 11 836,5 тыс. руб.» в связи с увеличением общей суммы публичных обязательств на материальную поддержку семей и граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации за счет перераспределения средств внутри МП «Социальная  поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2018-2020 годы».

Проектом решения ст.13 дополнена п.14 следующего содержания: «14) на погашение задолженности ресурсоснабжающих организаций за потребленные энергоресурсы».

Проект решения подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, бюджет городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформирован сбалансированным по доходам и расходам и соответствует нормам бюджетного законодательства.

На основании вышеизложенного представленный проект решения может быть рассмотрен на очередном заседании Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
Председатель  Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                                      Т.Е.Кудрявцева
