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Заключение № 97
Контрольно-счетной  комиссии городского округа город Кулебаки

по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов

городского округа город Кулебаки от 26.12.2017 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 29.11.2016  №221 «О бюджете городского округа город Кулебаки на 2017 год»»
«20» декабря 2017г. 






г. Кулебаки

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 26.12.2017 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 29.11.2016 №221 «О бюджете городского округа город Кулебаки на 2017 год»» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 31.10.2017  №84 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области» и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
Рассматриваемый проект решения поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки – 19.12.2017 года.
Пояснительная записка, содержащая пояснения по предлагаемым изменениям представлена 20.12.2017. Предоставлены документы и материалы, содержащих более подробное обоснование предлагаемых изменений расходов бюджета городского округа. Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов.

В результате экспертизы проекта решения установлено следующее.
Первоначальный бюджет городского округа город Кулебаки на 2017 год утвержден с основными характеристиками:

- общий объем доходов в сумме 1 045 802,6 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 044 102,6 тыс. руб.;

- профицит бюджета 1 700,0 тыс. руб.

Последнее уточнение бюджета городского округа город Кулебаки на 2017 год принято решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от  08.12.2017 года № 103 с основными характеристиками:

- общий объем доходов в сумме 1 120 694,5 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 205 640,0 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 84 945,5 тыс. руб.

         Представленным проектом решения предусмотрено изменение основных характеристик бюджета городского округа город Кулебаки на 2017 год, а именно:

- доходы бюджета уменьшены на 7 556,6 тыс. руб.;

- расходы бюджета увеличены на 6 238,1 тыс. руб.

         В результате планируемых изменений прогнозируемый дефицит бюджета остается без изменений и составит 86 264,0 тыс. руб.
Предлагаемые в проекте решения  изменения основных характеристик бюджета городского округа город Кулебаки представлены в таблице №1.

                                                                                                            Таблица №1

 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Основные характеристики бюджета городского округа город Кулебаки

	
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	Общий объем доходов бюджета,

в том числе:
	1 120 694,5
	1 113 137,9
	-7 556,6

	- налоговые  доходы;
	462 782,8
	458 121,2
	-4 661,6

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
	656 464,1
	653 432,3
	-3 031,8

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-1 794,5
	-1 794,5
	-

	- прочие безвозмездные поступления
	3 242,1
	3 378,9
	+136,8

	Общий объем расходов бюджета
	1 205 640,0
	1 199 401,9
	-6 238,1

	Дефицит бюджета
	84 945,5
	86 264,0
	+1318,5


Оценка изменений основных характеристик проведена на основании пояснительной записки к проекту решения финансового управления администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
В проекте решения доходную часть бюджета на 2017 год предлагается уменьшить на 7 556,6 тыс. руб., из них:

- за счет собственных средств на сумму 4 524,8 тыс. руб., в том числе:

~ уменьшаются плановые назначения по налогу на доходы физических лиц в сумме 3 343,1 тыс. руб.;
~ уменьшаются плановые назначения по акцизам на нефтепродукты в сумме 1 318,5 тыс. руб. в связи с уменьшением норматива зачисления в бюджет округа с 88% до 61,7%;

~ увеличиваются плановые назначения по безвозмездным поступлениям средств на реализацию проектов, основанных на местных инициативах в сумме 136,8 тыс. руб.;
- за счет средств областного бюджет на сумму 3 031,8 тыс. руб., в том числе:

~ уменьшаются субвенции на осуществление выплат на возмещение части расходов по приобретению путевок в детские санатории, санаторно-оздоровительные центры (лагеря) круглогодичного действия и иные организации, осуществляющие санаторно-курортное лечение детей в соответствии с имеющейся лицензией, иные организации, осуществляющие санаторно-курортную помощь детям в соответствии с имеющейся лицензией, расположенные на территории Российской Федерации в сумме 651,6 тыс. руб. (уведомление от 13.12.2017 №74);
~ уменьшаются субвенции на осуществление выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в государственных, муниципальных и частных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, в том числе обеспечение организации выплаты компенсации части родительской платы в сумме 2 342,3 тыс. руб. (уведомление от 13.12.2017 №74);

~ уменьшаются субвенции из областного бюджета на поддержку племенного животноводства в сумме 115,5 тыс. руб. (уведомление от 11.12.2017 №12644);

~ уменьшаются субвенции на возмещение % по кредитам в сумме 45,1 тыс. руб., в том числе:

- за счет средств федерального бюджета – 37,5 тыс. руб. (уведомление от 11.12.2017 №12775);
- за счет средств из областного бюджета – 7,6 тыс. руб. (уведомление от 11.12.2017 №12828, №12871);
~ уменьшаются субвенции на предоставление субсидий на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока за счет средств областного бюджета в сумме 4,6 тыс. руб. (уведомление от 11.12.2017 №12933, №12995);
~ увеличиваются субвенции на поддержку элитного семеноводства в сумме 30,3 тыс. руб., в том числе:
- за счет средств федерального бюджета – 11,7 тыс. руб. (уведомление от 11.12.2017 №13110);
- за счет средств областного бюджета – 18,6 тыс. руб. (уведомление от 11.12.2017 №13067, №13034);
~ увеличиваются  межбюджетные трансферты из фонда на поддержку территорий в сумме 97,0 тыс. руб. (уведомление от 07.12.2017 №1084, №1085).
В проекте решения расходную часть бюджета на 2017 год предлагается уменьшить на 6 238,1 тыс. руб.
Сведения об изменениях расходов бюджета на 2017 год по разделам бюджетной классификации представлены в таблице №2.

                                                                                                      Таблица №2

                                                                                                       (тыс. руб.)

	Наименование
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма(+/-)
	%

	Общегосударственные вопросы
	101 519,5
	101 507,9
	-11,6
	-0,01

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13 867,3
	13 878,9
	+11,6
	+0,08

	Национальная экономика
	47 010,6
	43 619,8
	-3 390,8
	-7,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	141 512,4
	141 562,0
	+49,6
	+0,04

	Охрана окружающей среды
	99,5
	99,5
	-
	-

	Образование
	731 498,9
	728 552,0
	-2 946,9 
	-0,4

	Культура
	85 846,6
	85 846,6
	-
	-

	Социальная политика
	40 153,1
	40 203,1
	+50,0
	+0,1

	Физическая культура и спорт
	42 535,4
	42 535,4
	-
	-

	Средства массовой информации
	1 585,0
	1 585,0
	-
	-

	Обслуживания госдолга
	11,7
	11,7
	-
	-

	ИТОГО расходов
	1 205 640,0
	1 199 401,9
	-6238,1
	-0,5


Проведенным анализом изменений расходной части бюджета установлено, что ассигнования уменьшены на сумму 6 238,1 тыс. руб. по следующим разделам:

· увеличены на сумму 111,2 тыс. руб.:

       - «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на сумму 11,6 тыс. руб.;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 49,6 тыс. руб.;

- «Социальная политика» на сумму 50,0 тыс. руб.;
- уменьшены на сумму 6 349,3 тыс. руб.:
-  «Образование» на сумму 2 946,9 тыс. руб.;

- «Национальная экономика» на сумму 3 390,8 тыс. руб.;

- «Общегосударственные вопросы» на сумму 11,6 тыс. руб.
В результате проведенных изменений расходной части бюджета произошли изменения объемов бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ.

Сведения об изменениях расходов бюджета на 2017 год по муниципальным программам представлены в таблице №3.

                                                                                                           Таблица №3


(тыс. руб.)
	  Наименование муниципальной программы
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма(+/-)
	%

	МП «Развитие образования в городском округе город Кулебаки на 2015 - 2017 годы»
	697 645,6
	694 651,7
	- 2993,9
	-0,4

	МП «Развитие культуры городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»
	127 248,3
	127 248,3
	-
	-

	МП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной  политики в городском округе город Кулебаки на 2015-2017 годы»
	42 715,4
	42 715,4
	-
	-

	МП «Социальная  поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»
	1 224,9
	1 224,9
	-
	-

	МП «Обеспечение граждан  городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и  комфортным  жильем на 2015-2017»
	111 848,9
	111 848,9
	-
	-

	МП «Охрана  окружающей среды  городского округа город Кулебаки на 2015-2017  годы»
	1 700,0
	1 700,0
	-
	-

	МП «Информационное  общество городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»
	8 360,0
	8 360,0
	-
	-

	МП «Управление   муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»
	12 918,9
	12 918,9
	-
	-

	МП «Развитие агропромышленного комплекса городского округа город Кулебаки на период до 2020 года»
	1 340,1
	1 205,2
	-134,9
	-10,1

	МП «Развитие  транспортной  системы городского округа город  Кулебаки  на 2015-2017 годы»
	36 980,7
	36 969,1
	-11,6
	-0,03

	МП «Управление муниципальными финансами городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2015-2017 годы»
	14 658,1
	14 658,1
	-
	-

	МП «Обеспечение  общественного порядка и противодействия преступности в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2015-2017 годы»
	650,0
	650,0
	-
	-

	МП «Развитие  предпринимательства и туризма в городском округе город Кулебаки на 2015-2017 годы»
	1 465,0
	1 465,0
	-
	-

	МП «Комплексные меры  профилактики наркомании и токсикомании на территории городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»
	100,0
	100,0
	-
	-

	МП «Защита населения  и  территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»
	5 936,3
	2 692,0
	-3 244,3
	-54,7

	МП «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы»
	36 478,6
	36 528,2
	+49,6
	+0,1

	Непрограммные расходы
	104 369,2
	104 466,2
	+97,0
	+0,1

	ИТОГО расходов
	1 205 640,0
	1 199 401,9
	-6 238,1
	-0,5


        За счет  субвенций и межбюджетных трансфертов из областного бюджета изменятся программные и непрограммные расходы  на сумму 3 031,8 тыс. руб., из них:
- уменьшаются ассигнования  программных расходов на сумму 3 159,1 тыс. руб., в том числе:
-   по МП «Развитие агропромышленного комплекса городского округа город Кулебаки на период до 2020 года» на сумму 165,2 тыс. руб., а именно: на возмещение части затрат сельхозтоваропроизводителей на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока в связи с отсутствием получателей претендующих на получение данной поддержки (4,6 тыс. руб.), на возмещения части затрат на поддержку племенного животноводства (115,5 тыс.руб.), на возмещение % по кредитам (45,1 тыс. руб.);
- по МП «Развитие образования в городском округе город Кулебаки на 2015 - 2017 годы» на сумму 2 993,9 тыс. руб., в том числе на возмещение части расходов по приобретению путевок в детские санатории, санаторно-оздоровительные центры (лагеря) круглогодичного действия и иные организации, осуществляющие санаторно-курортное лечение детей в соответствии с имеющейся лицензией, иные организации, осуществляющие санаторно-курортную помощь детям в соответствии с имеющейся лицензией, расположенные на территории Российской Федерации (651,6 тыс. руб.), на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в государственных, муниципальных и частных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, в том числе обеспечение организации выплаты компенсации части родительской платы (2 342,3 тыс. руб.);
- увеличиваются ассигнования программных и непрограммных расходов на сумму 127,3 тыс. руб., в том числе:

- по МП «Развитие агропромышленного комплекса городского округа город Кулебаки на период до 2020 года» в сумме 30,3 тыс. руб.  на возмещение части затрат сельхозтоваропроизводителей на поддержку элитного семеноводства;

- по непрограммным расходам на сумму 97,0 тыс. руб., а именно:
- на замену оконных блоков в детском саду №11 «Березка» - 47,0 тыс. руб.;

- на оказание материальной помощи Карлиной Н.Н., пострадавшей от пожара – 50,0 тыс. руб.
За счет фактического уменьшения собственных доходов проектом решения предлагается изменить программные расходы на сумму 3206,3 тыс. руб., из них:

- уменьшаются ассигнования программных расходов на сумму 3 255,9 тыс. руб., из них:
- по  МП «Развитие  транспортной  системы городского округа город  Кулебаки  на 2015-2017 годы» на сумму 11,6 тыс. руб., а именно: в связи с фактически сложившейся экономией при выполнении мероприятия программы «Ремонт тротуара» (-24,6 тыс. руб.) и на реализацию мероприятия программы «установка дорожных знаков на дороге в с. Мурзицы» по территориальному управлению №2 (+13,0 тыс. руб.);
- по МП «Защита населения  и  территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы» на сумму 3 244,3 тыс. руб. в связи с тем, что система центрального оповещения в данный момент находится в опытной эксплуатации; 
- увеличиваются  ассигнования программных расходов на сумму 49,6 тыс. руб., из них:

- по МП «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы» на сумму 49,6 тыс. руб., а именно: на оплату потребленной электроэнергии за уличное освещение г. Кулебаки (+300,0 тыс. руб.), на благоустройство парка г. Кулебаки (+38,0 тыс. руб.), в связи с экономией средств запланированных на приобретение и установку детских игровых комплексов (-176,6 тыс. руб.), на снос деревьев (-98,8 тыс.руб.) и вывозу ТБО по территориальному управлению №2 (-13,0 тыс. руб.).

Предельный размер дефицита бюджета составил в сумме 86 264,0 тыс. руб. Источниками финансирования дефицита бюджета являются остатки средств на счетах по учету средств бюджета городского округа город Кулебаки по состоянию на 1 января 2017 года, из них: 73 147,5 тыс. руб. средства областного бюджета, 14 816,5 тыс. руб. средства  местного бюджета и средства на погашения задолженности по бюджетному кредиту в сумме 1700,0 тыс. руб.
В соответствии с пунктом 6.3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки, утвержденным постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 № 395 при подготовке проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 20.04.2017 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 29.11.2016 года № 221 «О бюджете городского округа город Кулебаки на 2017 год»» внесены изменения и подготовлены проекты постановлений администрации городского округа город Кулебаки о внесении изменений в объем финансирования муниципальных программ и направлены в прокуратуру для согласования изменений по муниципальным программам.

В результате внесенных изменений основные характеристики бюджета городского округа город Кулебаки на 2017 год составили:

- общий объем доходов в сумме 1 113 137,9 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 199 401,9 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 86 264,0 тыс. руб.

В связи с тем, что к проекту решения не представлены приложения №№3,4,5,6,7 в новой редакции, произвести анализ изменений показателей плановых назначений доходов бюджета по группам, подгруппам и статьям бюджетной классификации, по расходам бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, в разрезе видов расходов, а также источников финансирования дефицита бюджета не представляется возможным.
Проектом  решения статьи 1, 4, 5  изложены в новой редакции в связи с изменением объемов доходов и расходов бюджета. 

  
Проектом  решения п. 1 ст. 17  изложен в новой редакции, согласно которой предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга городского округа город Кулебаки на 2017 год установлен в сумме 96 328,9 тыс. руб., что не противоречит требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ и не превышает общий годовой объем доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.
Проект решения подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, бюджет городского округа город Кулебаки на 2017 год сформирован сбалансированным по доходам и расходам и соответствует нормам бюджетного законодательства.

На основании вышеизложенного представленный проект решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки может быть рассмотрен на очередном заседании Совета депутатов городского округа город Кулебаки.
Председатель  Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                                      Т.Е.Кудрявцева
