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Заключение № 18
Контрольно-счетной  комиссии городского округа город Кулебаки 

по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов 

городского округа город Кулебаки от 20.06.2017 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 29.11.2016 года № 221 «О бюджете городского округа город Кулебаки на 2017 год»» 

«15» июня 2017г. 






г. Кулебаки
Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 20.06.2017 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 29.11.2016 №221 «О бюджете городского округа город Кулебаки на 2017 год»» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 30.10.2015 №26 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области» (с изменениями) и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
Рассматриваемый проект решения поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки – 14.06.2017 года.

Одновременно с проектом решения представлена пояснительная записка, содержащая пояснения по предлагаемым изменениям. Предоставлены документы и материалы, содержащих более подробное обоснование предлагаемых изменений расходов бюджета городского округа. Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов.
В результате экспертизы проекта решения установлено следующее.
Первоначальный бюджет городского округа город Кулебаки на 2017 год утвержден с основными характеристиками:

- общий объем доходов в сумме 1 045 802,6 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 044 102,6 тыс. руб.;

- профицит бюджета 1 700 тыс. руб.

Последнее уточнение бюджета городского округа город Кулебаки на 2017 год принято решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от  26.05.2017 года № 46 с основными характеристиками:
- общий объем доходов в сумме 1084635,5 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1169581,0 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 84 945,5 тыс. руб.
         Представленным проектом решения предусмотрено изменение основных характеристик бюджета городского округа город Кулебаки на 2017 год, а именно:

- доходы бюджета увеличены на 6361,5 тыс.рублей;

- расходы бюджета увеличены на 6361,5 тыс.рублей.

         В результате планируемых изменений прогнозируемый дефицит бюджета остается без изменений и составит 84945,5 тыс.рублей.

Предлагаемые в проекте решения  изменения основных характеристик бюджета городского округа город Кулебаки представлены в таблице №1.

                                                                                                            Таблица №1

 
(тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Основные характеристики бюджета городского округа город Кулебаки

	
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	Общий объем доходов бюджета,
в том числе:
	1084635,5
	1090997,0
	+6361,5

	- налоговые и неналоговые доходы;
	443478,4
	449361,0
	+5882,6

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
	642673,4
	643152,3
	+478,9

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-1 596,3
	-1596,3
	-

	- прочие безвозмездные поступления
	80,0
	80,0
	-

	Общий объем расходов бюджета
	1169581,0
	1175942,5
	+6361,5


	Дефицит бюджета
	84945,5
	84945,5
	-


Оценка изменений основных характеристик проведена на основании пояснительной записки к проекту решения финансового управления администрации городского округа город Кулебаки.
В проекте решения доходную часть бюджета на 2017 год предлагается увеличить на 6361,5 тыс. руб., из них:

- за счет собственных средств на сумму 5882,6 тыс. руб., в том числе за счет фактически сложившимся и ожидаемым перевыполнением плановых назначений по неналоговым доходам бюджета: 
~ доходов от продажи земельных участков в сумме 3800,0 тыс.руб. в связи с поступлением от потенциальных покупателей заявок о проведении аукционов по продаже земельных участков;

~ доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме 2082,6 тыс.руб. в связи с проведением аукционов по продаже муниципального имущества;
- за счет средств областного бюджета на сумму 478,9 тыс.руб. в связи с внесением изменений в Закон Нижегородской области «об областном бюджете на 2017 и на плановый период 2018-2019 годов» за №43-З от 02.05.2017 и №55-З от 30.05.2017, в том числе:

- увеличиваются субвенции:

- на осуществление полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечителству в отношении совершеннолетних граждан на сумму 387,1 тыс.руб;
- на возмещение части затрат на приобретение элитных семян за счет средств областного (43,4 тыс.руб.) и федерального (83,4 тыс.руб.) бюджета;

- уменьшаются субвенции:
- на возмещение части затрат на приобретение зерноуборочныхи кормоуборочных комбайнов в сумме 13,7 тыс.руб.;

- на поддержку племенного животноводства в сумме 22,0 тыс.руб.;

- на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства за счет средств областного (50,0 тыс.руб.) и федерального (39,3 тыс.руб.) бюджета;

- на обеспечение жильем инвалидов в сумме 735,0 тыс.руб.;

Итого субвенции уменьшаются на 346,1 тыс.рублей.

- увеличиваются плановые назначения по субсидиям:
- на выплату заработной платы с начислениями работникам единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований в сумме 470,6 тыс.руб.;

- на укрепление материально-технической базы домов культуры за счет средств областного (77,3 тыс.руб.) и федерального (277,1 тыс.руб.) бюджета;

Итого субсидии увеличиваются на сумму 825,0 тыс.рублей.
В проекте решения расходную часть бюджета на 2017 год предлагается увеличить на 6361,5 тыс. руб.
  Источником увеличения расходов бюджета являются прогнозируемые поступления по неналоговым доходам в сумме 5882,6 тыс.руб. и межбюджетные трансферты в сумме 478,9 тыс.руб.
Сведения об изменениях расходов бюджета на 2017 год по разделам бюджетной классификации представлены в таблице №2.

                                                                                                      Таблица №2

                                                                                                       (тыс.руб.)
	Наименование
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма(+/-)
	%

	Общегосударственные вопросы
	97160,2
	97595,2
	+435,0
	+0,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11839,1
	12426,4
	+587,3
	+5,0

	Национальная экономика
	41347,0
	43371,8
	+2024,8
	+4,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	130461,8
	133194,8
	+2733,0
	+2,1

	Охрана окружающей среды
	104,0
	104,0
	-
	-

	Образование
	723689,1
	724651,1
	+962,0
	+0,1

	Культура
	83996,4
	84350,8
	+354,4
	+0,4

	Социальная политика
	38192,8
	37457,8
	-735,0
	-1,9

	Физическая культура и спорт
	41135,4
	41135,4
	-
	-

	Средства массовой информации
	1585,0
	1585,0
	-
	-

	Обслуживания гос.долга
	70,2
	70,2
	-
	-

	ИТОГО расходов
	1169581,0
	1175942,5
	+6361,5
	+0,5


Проведенным анализом изменений расходной части бюджета установлено, что ассигнования увеличены на сумму 7096,5 тыс.руб. по следующим разделам:

- «Общегосударственные вопросы» на сумму 435,0 тыс.рублей;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на сумму 587,3 тыс.рублей;
- «Национальная экономика» на сумму 2024,8 тыс.рублей;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 2733,0 тыс.рублей;

- «Образование» на сумму 962,0 тыс.рублей;
- «Культура» на сумму 354,4 тыс.рублей.
Уменьшены ассигнования по разделу «Социальная политика» на сумму 735,0 тыс.рублей.
В результате проведенных изменений расходной части бюджета произошли изменения объемов бюджетых ассигнований в разрезе муниципальных программ.

Сведения об изменениях расходов бюджета на 2017 год по муниципальным программам представлены в таблице №3.

                                                                                                           Таблица №3


(тыс.руб.)
	Наименование муниципальной программы
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма(+/-)
	%

	МП «Развитие образования»
	692058,6
	693020,6
	+962,0
	+0,1

	МП «Развитие культуры»
	125081,2
	125435,6
	+354,4
	+0,3

	МП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политике»
	41315,4
	41315,4
	-
	-

	МП «Социальная поддержка граждан»
	1224,9
	1224,9
	-
	-

	МП «Обеспечение граждан доступным и комфортным жильем на 2015-2017 годы»
	105704,6
	104929,6
	-775,0
	-0,7

	МП «Охрана окружающей среды»
	1100,0
	1150,0
	+50,0
	+4,5

	МП «Информационное общество»
	8360,0
	8360,0
	-
	-

	МП «Управление муниципальным имуществом»
	11999,3
	12039,3
	+40,0
	+0,3

	МП «Развитие агропромышленного комплекса»
	1549,7
	1551,5
	+1,8
	+0,1

	МП «Развитие транспортной системы»
	32001,8
	34071,8
	+2070,0
	+6,5

	МП «Управление муниципальными финансами»
	14595,3
	14595,3
	-
	-

	МП «Обеспечение общественного порядк и противодействие коррупции»
	650,0
	650,0
	-
	-

	МП «Развитие предпринимательства и туризма»
	599,4
	599,4

	-
	-

	МП «Комплексные меры профилактики наркомании»
	100,0
	100,0
	-
	-

	МП «Защита населения и территорй от ЧС, обеспечение пожарной безопасности»
	5624,3
	5624,3
	-
	-

	МП «Благоустройство населенных пунктов»
	30252,6
	32835,6
	+2583,0
	+7,7

	Непрограммные расходы
	97363,9
	98439,2
	+1075,3
	+1,1

	ИТОГО расходов
	1169581,0
	1175942,5
	+6361,5
	+0,5


        За счет субсидий и субвенций из областного бюджета изменятся ассигнования на осуществление следующих расходов:
- увеличиваются ассигнования  программных и непрограммных расходов на сумму 1338,9 тыс.руб. по следующим муниципальным программам:
- МП «Развитие культуры» на сумму 354,4 тыс.руб. на приобретение свето- и звуко- усилительной аппаратуры для МБУК «Центральная клубная система»;
- МП «Развитие агропромышленного комплекса» на сумму 126,8 тыс.руб. на возмещение части затрат на приобретение элитных семян;

- непрограммные расходы в сумме 857,7 тыс.руб., в том числе:

- в сумме 387,1 тыс.руб. на организацию опеки и попечительства совершеннолетних в соответствии с Законом Нижегородской области от 06.04.2017 №35-З (расходы на заработную плату – 342,1 тыс.руб., прочие расходы (командировки, связь, коммунальные услуги, канцелярские товары) – 45,0 тыс.руб.);
- в сумме 470,6 тыс.руб. на выплату заработной платы с начислениями работников ЕДДС на основании утвержденного постановлением Правительства Нижегородской области от 09.11.2016 №759 типового штатного расписания с 01.07.2017;
- уменьшаются ассигнования  программных расходов на сумму 860,0 тыс.руб. по следующим муниципальным программам:
- МП «Развитие агропромышленного комплекса» на сумму 125 тыс.руб., в том числе:

- в сумме 13,7 тыс.руб на возмещение части затрат на приобретение зерноуборочных и кормоуборочных комбайнов;

- в сумме 22,0 тыс.руб. на поддержку племенного животноводства;

- в сумме 89,3 тыс.руб. на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственнымтоваропроизводителям в области растениеводства;
- МП «Обеспечение граждан доступным и комфортным жильем на 2015-2017 годы» на сумму 735,0 тыс.руб. на обеспечение жильем инвалидов (первоначально в областном бюджете планировалось выеление 2 субсидий, после уточнения списков были внесен изменения и одну субсидию исключили).
За счет поступления дополнительно собственных доходов вносятся изменения программных и непрограммных расходов на сумму 5882,6 тыс.руб., из них:

- увеличиваются ассигнования программных и непрограммных расходов на сумму 5922,6 тыс.руб. по следующим муниципальным программам:

-  МП «Развитие транспортной системы» на сумму 2070,0 тыс. руб. на ремонт тротуара по ул.Маяковского;
- МП «Благоустройство населенных пунктов» на сумму 2583,0 тыс. руб., в том числе:

- в сумме 1000,0 тыс.руб. на благоустройство парка культуры и отдыха в городе Кулебаки (устройство дорожек из брусчатки и разбивка газонов);

- в сумме 1283,0 тыс.руб. на благоустройство двора по ул.Воровского, д.64 (устройство проездов);

- в сумме 300,0 тыс.руб. на водоотведение по ул.Воровского, д.64;
- МП «Развитие образования» на сумму 962,0 тыс. руб., в том числе:

-  в сумме 305,0 тыс.руб. на устройство горячего водоснабжения в кабинетах начальных классов, кабинетах физики и химии в образовательных учреждениях;

- в сумме 337,0 тыс.руб. на ремонт туалетов в общеобразовательных учреждениях;

- в сумме 130,0 тыс.руб. на приобретение строительных материалов для МБОУ лицей №3;

-  в сумме 190,0 тыс.руб. на проведение экспертизы Меляевской школы;

- МП «Охрана окружающей среды» на сумму 50,0 тыс.руб. для установки шлагбаума на полигоне ТБО;

- МП «Управление муниципальным имуществом» на сумму 40,0 тыс.руб. на выполнение работ по проверке условий подключения на объекте «Межпоселковый газопровод высокого давления г.Кулебаки п.Первомайский» и на врезку и пуск газа в наружный газопровод на данном объекте;
- непрограммные расходы на сумму 217,6 тыс.руб., в том числе:

- в сумме 100,0 тыс.руб.на ремонт фасада здания по ул.Воровского, д.22;

- в сумме 117,6 тыс.руб.на софинансирование заработной платы с начислениями работников ЕДДС на основании утвержденного постановлением Правительства Нижегородской области от 09.11.2016 №759 типового штатного расписания с 01.07.2017 (уровень софинансирования из областного бюджета – 80%, доля местного бюджета – 20%);

- уменьшаются ассигнования на сумму 40,0 тыс.руб. по следующим муниципальным программам:

- МП «Обеспечение граждан доступным и комфортным жильем на 2015-2017 годы» на сумму 40,0 тыс.руб. для обеспечения инженерной ифраструктурой земельных участков, предназначенных многодетным семьям по программе «Управление муниципальным имуществом».
Предельный размер дефицита бюджета составил в сумме 84 945,5 тыс. руб. Источниками финансирования дефицита бюджета являются остатки средств на счетах по учету средств бюджета городского округа город Кулебаки по состоянию на 1 января 2017 года, из них: 72 517,2 тыс. руб. средства областного бюджета и 11 798,0 тыс. руб. средства  местного бюджета.

В соответствии с пунктом 6.3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки, утвержденным постановлением Администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 № 395 при подготовке проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 20.04.2017 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 29.11.2016 года № 221 «О бюджете городского округа город Кулебаки на 2017 год»» внесены изменения и подготовлены проекты постановлений администрации городского округа город Кулебаки о внесении изменений в объем финансирования муниципальных программ и направлены в прокуратуру для согласования изменений по муниципальным программам.
В результате внесенных изменений основные характеристики бюджета городского округа город Кулебаки на 2017 год составили:

- общий объем доходов в сумме 1090997,0 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1175942,5 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 84 945,5 тыс. руб.

В связи с тем что к проекту решения не представлены приложения №№3,4,5,6,7 в новой редакции произвести анализ изменений показателей плановых назначений доходов бюджета по группам, подгруппам и статьям бюджетной классификации, по расходам бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, в разрезе видов расходов, а также источников финансирования дефицита бюджета не представляется возможным.
Проект решения подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, бюджет городского округа город Кулебаки на 2017 год сформирован сбалансированным по доходам и расходам и соответствует нормам бюджетного законодательства.

На основании вышеизоженного представленный проект решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки может быть рассмотрен на очередном заседании Совета депутатов городского округа город Кулебаки.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                           Т.Е.Кудрявцева
