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Заключение № 59
Контрольно-счетной  комиссии городского округа город Кулебаки 

по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов 

городского округа город Кулебаки от 22.09.2017 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 29.11.2016 года № 221 «О бюджете городского округа город Кулебаки на 2017 год»» 

«18» сентября 2017г. 






г. Кулебаки

Настоящее заключение по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 22.09.2017 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 29.11.2016 №221 «О бюджете городского округа город Кулебаки на 2017 год»» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 25.12.2015 №82 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области», решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 30.10.2015 №26 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Кулебаки Нижегородской области» (с изменениями) и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.
Рассматриваемый проект решения поступил в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки – 18.09.2017 года.
Пояснительная записка, содержащая пояснения по предлагаемым изменениям представлена 18.09.2017. Предоставлены документы и материалы, содержащих более подробное обоснование предлагаемых изменений расходов бюджета городского округа. Выводы по результатам настоящей экспертизы сформированы на основании представленных документов.

В результате экспертизы проекта решения установлено следующее.
Первоначальный бюджет городского округа город Кулебаки на 2017 год утвержден с основными характеристиками:

- общий объем доходов в сумме 1 045 802,6 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 044 102,6 тыс. руб.;

- профицит бюджета 1 700,0 тыс. руб.

Последнее уточнение бюджета городского округа город Кулебаки на 2017 год принято решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки от  25.08.2017 года № 71 с основными характеристиками:

- общий объем доходов в сумме 1 105 164,9 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 190 110,4 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 84 945,5 тыс. руб.

         Представленным проектом решения предусмотрено изменение основных характеристик бюджета городского округа город Кулебаки на 2017 год, а именно:

- доходы бюджета увеличены на 3 469,6 тыс. руб.;

- расходы бюджета увеличены на 3 469,6 тыс. руб.

         В результате планируемых изменений прогнозируемый дефицит бюджета остается без изменений и составит 84 945,5 тыс. руб.
Предлагаемые в проекте решения  изменения основных характеристик бюджета городского округа город Кулебаки представлены в таблице №1.

                                                                                                            Таблица №1

 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Основные характеристики бюджета городского округа город Кулебаки

	
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	Общий объем доходов бюджета,

в том числе:
	1 105 164,9
	1 108 634,5
	3 469,6

	- налоговые и неналоговые доходы;
	453 298,8
	454 498,2
	1 199,4

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
	652 416,0
	653 698,6
	1 282,6

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-1 596,3
	-1 794,5
	-198,2

	- прочие безвозмездные поступления
	1 046,4
	2 232,2
	1 185,8

	Общий объем расходов бюджета
	1 190 110,4
	1 193 580,0
	3 469,6

	Дефицит бюджета
	84 945,5
	84 945,5
	-


Оценка изменений основных характеристик проведена на основании пояснительной записки к проекту решения финансового управления администрации городского округа город Кулебаки.
В проекте решения доходную часть бюджета на 2017 год предлагается увеличить на 3 469,6 тыс. руб., из них:

- за счет собственных средств на сумму 2 385,2 тыс. руб., в том числе за счет фактически сложившимся и ожидаемым перевыполнением плановых назначений по налоговым доходам бюджета: 

~ налога на доходы с физических лиц в сумме 1 199,4 тыс. руб. в связи с увеличением оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы в соответствии с Указом Президента, изменением системы оплаты труда и увеличением численности работников, формирующих ФОТ по градообразующему предприятию;
~ безвозмездных поступлений от юридических и физических лиц на реализацию проектов, основанных на местных инициативах в сумме 1 185,8 тыс. руб.;

- за счет средств областного бюджета на сумму 1 084,5 тыс. руб., в том числе:

~ увеличиваются субвенции на поддержку элитного семеноводства за счет средств федерального бюджета в сумме 26,7 тыс. руб.;

 ~ увеличиваются субсидии на поддержку отрасли культуры в сумме 340,4 тыс. руб., из них 146,4 тыс. руб. за счет средств областного бюджета и 194,0 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета;
 ~ увеличиваются субсидии на поддержку малого и среднего предпринимательства в сумме 865,6 тыс. руб., из них 493,4 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета и 372,2 тыс. руб. за счет средств областного бюджета;
~ уменьшаются субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда (3 этап) в сумме 198,2 тыс. руб.;

~ увеличиваются межбюджетные трансферты в сумме 50,0 тыс. руб. за счет фонда на поддержку территорий;

- за счет  безвозмездных поступлений в сумме 1 185,8 тыс. руб. от юридических и физических лиц на реализацию проектов, основанных на местных инициативах.
В проекте решения расходную часть бюджета на 2017 год предлагается увеличить на 3 469,6 тыс. руб.
Источником увеличения расходов бюджета являются прогнозируемые поступления по налоговым доходам в сумме 1 199,4 тыс. руб., неналоговым доходам в сумме 1 185,8 тыс. руб., субсидий в сумме 1 007,7 тыс. руб.,  субвенций в сумме 26,7 тыс. руб.   и межбюджетным трансфертам в сумме 50,0 тыс. руб.
Сведения об изменениях расходов бюджета на 2017 год по разделам бюджетной классификации представлены в таблице №2.

                                                                                                      Таблица №2

                                                                                                       (тыс. руб.)

	Наименование
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма(+/-)
	%

	Общегосударственные вопросы
	99 852,8
	99 852,8
	0,00
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13 044,6
	13 264,7
	220,1
	+1,7

	Национальная экономика
	45 460,3
	46 685,5
	1 225,2
	+2,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	138 983,4
	140 182,5
	1 199,1
	+0,9

	Охрана окружающей среды
	104,0
	104,0
	0,00
	-

	Образование
	724 771,1
	725 079,1
	308,0
	+0,04

	Культура
	84 534,2
	85 001,5
	467,1
	+0,6

	Социальная политика
	40 584,9
	40 619,3
	50,0
	+0,1

	Физическая культура и спорт
	41 135,4
	41 135,4
	0,00
	-

	Средства массовой информации
	1 585,0
	1 585,0
	0,00
	-

	Обслуживания госдолга
	70,2
	70,2
	0,00
	-

	ИТОГО расходов
	1 190 110,4
	1 193 580,0
	3 469,6
	+0,3


Проведенным анализом изменений расходной части бюджета установлено, что ассигнования увеличены на сумму 3 469,6 тыс. руб. по следующим разделам:

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 1 199,1 тыс. руб.

 - «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на сумму 220,1 тыс. руб.;
- «Национальная экономика» на сумму 1 225,2 тыс. руб.;

- «Образование» на сумму 308,0 тыс. руб.;
- «Культура» на сумму 467,1 тыс. руб.;
- «Социальная политика» на сумму 50,0 тыс. руб.

В результате проведенных изменений расходной части бюджета произошли изменения объемов бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ.

Сведения об изменениях расходов бюджета на 2017 год по муниципальным программам представлены в таблице №3.

                                                                                                           Таблица №3


(тыс. руб.)
	Наименование муниципальной программы
	Действующее решение
	Проект решения
	Изменение

	
	
	
	Сумма(+/-)
	%

	МП «Развитие образования в городском округе город Кулебаки на 2015 - 2017 годы»
	693 020,6
	693 020,6
	0,0
	-

	МП «Развитие культуры городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»
	125 619,0
	126 402,3
	783,3
	+0,6

	МП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной  политики в городском округе город Кулебаки на 2015-2017 годы»
	41 315,4
	41 315,4
	0,0
	-

	МП «Социальная  поддержка граждан городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»
	1 224,9
	1 224,9
	0,0
	-

	МП «Обеспечение граждан  городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и  комфортным  жильем на 2015-2017»
	111 634,9
	111 436,6
	-198,3
	- 0,2

	МП «Охрана  окружающей среды  городского округа город Кулебаки на 2015-2017  годы»
	1 350,0
	1 450,0
	100,0
	+7,4

	МП «Информационное  общество городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»
	8 360,0
	8 360,0
	0,0
	-

	МП «Управление   муниципальным имуществом городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»
	13 999,1
	13 999,1
	0,0
	-

	МП «Развитие агропромышленного комплекса городского округа город Кулебаки на период до 2020 года»
	1 551,5
	1 578,2
	26,7
	+1,7

	МП «Улучшение  транспортной  системы городского округа город  Кулебаки  на 2015-2017 годы»
	35 547,8
	35 880,7
	332,9
	+0,9

	МП «Управление муниципальными финансами городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»
	14 595,3
	14 595,3
	0,0
	-

	МП «Обеспечение  общественного порядка и противодействия преступности в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2015-2017 годы»
	650,0
	650,0
	0,0
	-

	МП «Развитие  предпринимательства и туризма в городском округе город Кулебаки на 2015-2017 годы»
	599,4


	1 465,0
	865,6
	В 2,4 раза

	МП «Комплексные меры  профилактики наркомании и токсикомании на территории городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»
	100,0
	100,0
	0,0
	-

	МП «Защита населения  и  территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы»
	5 724,3
	5 936,3
	212,0
	+3,7

	МП «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы»
	33 640,6
	34 938,0
	1 297,4
	+3,9

	Непрограммные расходы
	101 177,6
	101 227,6
	50,0
	+0,05

	ИТОГО расходов
	1 190 110,4
	1 193 580,0
	3 469,6
	+0,3


        За счет субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов из областного бюджета изменятся ассигнования на осуществление следующих расходов:
- увеличиваются ассигнования  программных и непрограммных расходов на сумму 1 282,7 тыс. руб., в том числе:
- МП «Развитие культуры городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы» на сумму 340,4 тыс. руб., из них:

- в сумме  316,0 тыс. руб. на укрепление  материально-технической базы и оснащение оборудованием детских школ  искусств  (135,9 тыс. руб. из областного бюджета и  180,1 тыс. руб. из федерального бюджета);

- в сумме 24,4 тыс. руб. на комплектование книжных фондов библиотек (10,5 тыс. руб. из областного бюджета и  13,9 тыс. руб. из федерального бюджета);

- МП «Развитие агропромышленного комплекса городского округа город Кулебаки на период до 2020 года» на сумму 26,7 тыс. руб.  на поддержку элитного семеноводства за счет средств федерального бюджета;
- МП «Развитие  предпринимательства и туризма в городском округе город Кулебаки на 2015-2017 годы» на сумму  865,6 тыс. руб.  на софинансирование муниципальных программ поддержки малого и среднего предпринимательства (493,4 тыс. руб. из федерального бюджета, 372,2 тыс. руб. из областного бюджета);

- непрограммные расходы в сумме 50,0 тыс. руб. на оказание  материальной помощи многодетной матери Егоровой Ю.А. на приобретение товаров первой необходимости (распоряжение Правительства Нижегородской области от  28.08.2017 № 1426-р); 

- уменьшаются ассигнования  программных расходов на сумму 198,3 тыс. руб. по МП «Обеспечение граждан  городского округа город Кулебаки Нижегородской области доступным и  комфортным  жильем на 2015-2017 годы» в связи с возвратом субсидии на переселение  из аварийного фонда по 3 этапу (остаток средств  2016 года);
За счет поступления дополнительно собственных доходов вносятся изменения программных и непрограммных расходов на сумму 2 385,4 тыс. руб., из них:

- увеличиваются ассигнования программных расходов на сумму 2 385,2 тыс. руб., из них:
-  МП «Улучшение  транспортной  системы городского округа город  Кулебаки  на 2015-2017 годы» на сумму 332,9 тыс. руб. на реализацию проекта по поддержки местных инициатив по ремонту автомобильной дороги улицы Совхозная в с. Мурзицы за счет безвозмездных поступлений (182,9 тыс. руб. – физические лица);
- МП «Благоустройство населенных пунктов городского округа город Кулебаки на 2017-2019 годы» на сумму 1 297,4 тыс. руб., в том числе:

- в сумме 400,0 тыс. руб. на снос деревьев;

- в сумме 487,4 тыс. руб. на завоз грунта на ул. Бутова с планировкой;

- в сумме 410,0 тыс. руб. на реализацию проекта по поддержки местных инициатив по благоустройству Парка культуры и отдыха г. Кулебаки за счет безвозмездных поступлений (50,0 тыс. руб. – физические лица, 360,0 тыс. руб. - юридические лица);

- МП «Развитие культуры городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы» на сумму 442,9 тыс. руб. на реализацию проекта по поддержке местных инициатив по ремонту клуба с. Теплово  (182,9 тыс. руб. – физические лица, 260,0 тыс. руб. - юридические лица);
- МП «Охрана  окружающей среды  городского округа город Кулебаки на 2015-2017  годы» на сумму 100,0 тыс. руб. на снос аварийных деревьев, находящихся на территории  управления образования;

- МП «Защита населения  и  территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах городского округа город Кулебаки на 2015-2017 годы» на сумму 212,0 тыс. руб. на реконструкцию пожарного депо с. Шилокша.
Предельный размер дефицита бюджета составил в сумме 84 945,5 тыс. руб. Источниками финансирования дефицита бюджета являются остатки средств на счетах по учету средств бюджета городского округа город Кулебаки по состоянию на 1 января 2017 года, из них: 73 147,5 тыс. руб. средства областного бюджета, 13 498,0 тыс. руб. средства  местного бюджета и средства на погашения задолженности по бюджетному кредиту в сумме 1700,0 тыс.руб.
В соответствии с пунктом 6.3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Кулебаки, утвержденным постановлением Администрации городского округа город Кулебаки от 03.03.2016 № 395 при подготовке проекта решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 20.04.2017 №б/н «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки от 29.11.2016 года № 221 «О бюджете городского округа город Кулебаки на 2017 год»» внесены изменения и подготовлены проекты постановлений администрации городского округа город Кулебаки о внесении изменений в объем финансирования муниципальных программ и направлены в прокуратуру для согласования изменений по муниципальным программам.

В результате внесенных изменений основные характеристики бюджета городского округа город Кулебаки на 2017 год составили:

- общий объем доходов в сумме 1 108 634,5 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 1 193 580,0 тыс. руб.;

- размер дефицита бюджета в сумме 84 945,5 тыс. руб.

В связи с тем, что к проекту решения не представлены приложения №№3,4,5,6,7 в новой редакции произвести анализ изменений показателей плановых назначений доходов бюджета по группам, подгруппам и статьям бюджетной классификации, по расходам бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, в разрезе видов расходов, а также источников финансирования дефицита бюджета не представляется возможным.
Проектом  решения п. 1 ст. 17  изложен в новой редакции, согласно которой предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга городского округа город Кулебаки на 2017 год установлен в сумме 96 418,0 тыс. руб., что не противоречит требованиям пункта 3 статьи 107 БК РФ и не превышает общий годовой объем доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.
Проект решения подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, бюджет городского округа город Кулебаки на 2017 год сформирован сбалансированным по доходам и расходам и соответствует нормам бюджетного законодательства.

На основании вышеизложенного представленный проект решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки может быть рассмотрен на очередном заседании Совета депутатов городского округа город Кулебаки.
Аудитор  Контрольно-счетной комиссии

городского округа город Кулебаки                                           И.А. Смолина
