PAGE  
8

Отчёт по результатам работы юридического отдела за 2019 год

В соответствии с Положением о юридическом отделе (утверждённого распоряжением администрации от 11.11.2019г. № 235-р) основными задачами и функциями отдела являются:

 -правовое сопровождение и обеспечение деятельности, администрации;

-правовая экспертиза нормативных правовых актов, договорных обязательств; антикоррупционная экспертиза проектов НПА администрации и Совета депутатов городского округа город Кулебаки;

-представление интересов администрации в судебных, правоохранительных и иных органах.
За 2019 год юридическим отделом достигнуты следующие показатели.

1.антикоррупционная и правовая экспертиза правовых актов администрации

· по учётным данным прошли экспертизу:  2 762 постановлений; 278 распоряжений администрации; 78 решений Совета депутатов городского округа город Кулебаки.

Из 348 прошедших правовую и антикоррупционную экспертизы в юротделе:

171 (49% от общего числа) - без замечаний                                         

74 (21%) – с замечаниями технического характера

103 (30%) – с выявлением коррупциогенных факторов и несоответствий действующему законодательству (29 (28%) – коррупциогенные факторы; 74 (72%) несоответствия действующему законодательству).

· Проведение антикоррупционной экспертизы проектов НПА администрации Кулебакской городской прокуратурой.

Направлено для проведения антикоррупционной экспертизы 348, т.е на 1 НПА, или на 0,3% меньше чем в 2018г. (349); в 2017 году (400) проектов нормативных правовых актов.

По которым получено:

 300 положительных заключений 86,2% от общего числа (в 2018г. процент положительных заключений составил 96,9%; в 2017 - 97%);

5 отрицательных, т.е. с выявлением коррупциогенных факторов (2% от общего числа) (в 2018г. – (7) 2%; в 2017 -2%);

43 отрицательных частично (12,1%) (в 2018г.-(4) 1,1%; в 2017 году 1%;).

При этом процент положительных заключений, снизился соответственно на 10%;  отрицательных частично (по которым коррупциогеных факторов не выявлено, но имеются иные замечания, такие как не соответствие действующему законодательству, имеющие внутренние противоречия, технические ошибки и т.д.) – увеличился на 12%; а отрицательных (с выявлением коррупциогенных факторов)  заключений - остался на прежнем уровне.

Кулебакской городской прокуратурой при проведении данной экспертизы в 5 проектах НПА выявлено 5 коррупциогенных факторов (аппг-8):

-  2 НПА - УО   -   «выборочное изменение объёма прав»

                                 «отсутствие или неполнота административных процедур»

- 2 НПА - сектор по социальным вопросам и трудовым отношениям – 
                                 «принятие НПА за пределами компетенции»;

                                 «широта дискреционных полномочий»;

- по 1 НПА – отдел экономики УЭ – 
                                «определение компетенции по формуле «вправе»

Количество выявленных коррупциогенных факторов невелико, наблюдается тенденция к снижению 
	
	2017
	2018
	2019

	НПА
	400
	349
	348

	коррупциоген-ные факторы
	13
	8
	5

	% от НПА
	3,25%
	2%
	1,4%


· Антикоррупционная экспертиза действующих НПА администрации

Согласно Плана, утверждённого Главой администрации антикоррупционной экспертизе подлежало 43 НПА, а именно постановлений, принятых администрации в 2017 году  (в 2018 – 71; в 2017 – 27).

Из 43, подлежащих экспертизе, по 6 НПА экспертиза не проводилась, поскольку к моменту её проведения, данные акты были отменены.

По 37 НПА по которым экспертиза была проведена:

- в данных НПА коррупциогенных факторов не выявлено.

- по 7 НПА (19,%) -  даны предложения по внесению изменений в НПА либо их отмене, поскольку в их тексте имеются ссылки не недействующее законодательство, недействующие НПА.

Корруциогенных факторов в 2018 году не выявлялось (в 2017 г.-1).

2.договорная работа

Общее количество зарегистрированных юридическим отделом за 2019 год контрактов, соглашений, договоров прошли экспертизу и были зарегистрированы 1168, произошло уменьшение по сравнению с 2018 годом (1385) на 217 единицы, т.е. на 16 %; в 2017 (933).

В течение 2018 года Администрацией городского округа город Кулебаки было заключено:

          1) 241 контракта  с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) – произошло уменьшение по сравнению с 2018 годом  (411 шт.) на 170 шт., т.е. на 41 %;   (в 2017 - 363);
2) 606 соглашения (в т.ч. дополнительных соглашения) между учредителем и муниципальными бюджетными учреждениями о порядке предоставления субсидий на финансовое обеспечение  выполнения муниципального задания и иные цели произошло увеличение  по сравнению с 2018 годом (566 шт.) на 40  шт., т.е.  на  7,0 %; (в 2017 – 252);

3)  218 договора, не относящиеся к контрактам (в т.ч. дополнительных соглашений). Произошло уменьшение по сравнению с 2018 годом (259) на 41 единицы, т. е. на  16 % (2017 -186).
Количество договоров приватизации  - 30, произошло снижение по сравнению с 2018 годом (36) на  6 шт., т.е. на  17  % ; (в 2017 – 21)

Количество договоров по социальному найму – 73, произошло увеличение по сравнению с 2018 годом (113) на 2 единицы, т. е. на 2 % ; (в 2017 – 111).  

Количество неисполненных контрактов по сведениям структурных подразделений, составляет 1 ед., процент исполнения договоров составил 99,9% (в 2018 исполнение было 100 %).
3.претензионная работа

	Входящие претензии
	Исходящие претензии

	количество
	сумма
	количество
	сумма

	2018
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019

	15
	13
	5101257,72
	6668424,5
	54
	41
	12010044,3

	1425428,94






1.Информация по входящим претензиям 2019 года.

   В течение 2019 года в администрацию поступили 13 претензий на общую сумму 6668424 рублей.  Количество поступивших претензий по сравнению с 2018 годом уменьшилось на 2 шт. или на 13 %. Общая сумма предъявленных к нам претензий увеличилась на 1567166,76 рублей, т. е. на 30,7%. 
          Признана частично обоснованной одна претензия в сумме 534345,45 рублей от ООО «ЕЭС-Гарант», что составляет 8 % от общей суммы выставленных претензий.  Остальные претензии признаны необоснованными.


2.Информация по исходящим претензиям 2019 года.

В 2019 году всего зарегистрированы в юридическом отделе 41 претензия, предъявленные гражданам и организациям.  По сравнению с 2018 годом количество предъявленных и зарегистрированных в юридической отделе претензий уменьшилось на 13 шт. или на 24%, общая сумма предъявленных претензий также уменьшилась по сравнению с 2018 годом на  10584615,31 т.е. на 88 %.

Снижение суммы претензий произошло на 57 %. Что объясняется общим снижением недоимки по обязательствам перед администрацией.

По 12 (29,3 %) претензиям, оставшихся без рассмотрения и удовлетворения направлены иски в федеральный и арбитражный суды. Исковые требования администрации удовлетворены полностью либо частично. По этому показателю произошло снижение на 48 % в связи с увеличением количества претензий удовлетворенных добровольно.

По 29 претензиям (70,7 %) требования удовлетворены добровольно, произведена полная или частичная оплата. По сравнению с 2018 годом произошло увеличение на 14 %. 

4.исковая работа (судебные дела)

· всего зарегистрировано в 2019 году 346 судебных дел, что на 3,2% больше,  чем 2018 году (335); в 2017 (284), в т.ч.:
   35 –  арбитражных на 11,4% больше аппг (31 – в 2018г.; 21 – 2017г.);

   299     – гражданских  на 2% меньше аппг (305 – в 2018г.; 255 – 2017г.);

   10 – административных (по КАС РФ) на 30% больше аппг (7 – в 2018;  7– 2017);

    2  – дел об административных правонарушениях (по КоАП РФ) на 75% меньше аппг (8 – в 2018) 

· взыскание с администрации в 2019 году
- по гражданским делам - 0 руб. (в 2018г. – 0 руб.; в 2017- 10100руб.);
- по арбитражным делам взыскано  34 268,0 рублей, но решение в силу пока ещё не вступило ( в 2018 – 0 руб; в  2017 г. - 36 834,12 рублей ).

- по административным делам (по КАС РФ)

5  дел (администрация - заинтересованное лицо) -  об установлении кадастровой стоимости нежилых зданий, рассматриваемых в Областном суде Нижегородской области, 4 иска удовлетворены, 1 дело в рассмотрении.

4 дела  администрация – ответчик: по 1 делу - отказ от иска; по 2 делам - в удовлетворении требований отказано; по 1 делу - удовлетворено

1 дело по иску администрации - производство прекращено.

- по делам об административных правонарушениях (по КоАП РФ)  в 2019 году взысканий не было (в 2018 году взыскано 23 000,0 руб.; в 2017 - взыскано 80 000,0 руб).

· взыскание в пользу администрации
- по гражданским делам, в т.ч.

   общие дела

 в пользу администрации взыскано 197 192,89руб., - по сравнению с аппг снижение на 82% (в 2018году - 1 100  809,06руб).

  дела по взысканию соц. найма

  всего дел 59 (в 2018г. – 89)

 администрацией - предъявлено требований на сумму  -  967754,84руб.;

                              - взыскано пользу администрации 

                                                 по судебным приказам      - 720685,87руб.;

                            - фактически оплачено гражданами -18589,85руб. (1,9%)                   

- по арбитражным делам 

согласно решениям арбитражных судов  в пользу администрации было взыскано 841 174,4руб. (в 2018году - 4 150 227,92руб.; в 2017году -  8 246 258,67руб.)     

Всего  администрацией предъявлено: 1 146 925,29 руб., в т.ч.

- по рассмотренным делам         заявлялось: 843 319,36руб.

                                                         взыскано: 841 174,4руб., (т.е. 99,7%)

- дела, находящиеся на рассмотрении           303 605,93руб.

4.работа с прокуратурой

4.1. общая информация 

Предъявлено в администрацию актов прокурорского реагирования всего 33 (относительно 2018 года на 40 % ниже (55). 
Из общего числа актов прокурорского реагирования:

- протестов – 14 (относительно 2018 года на 50 % ниже (26), в 2017 году – 26.

- представлений – 19 (относительно 2018 года на 29,1 % ниже (24), в 2017 году – 30.

 - требований – 0 (относительно 2018 года на 100 % ниже (1), в 2017 году – 0.

Процент обоснованности актов прокурорского реагирования составил 69,7 % (23 от 33) (относительно 2017 года (75 %) ниже на 5,3 %, относительно 2018 года (80 %) ниже на 10,3 %,), частично обоснованно – 12,2% (4 от 33).

4.2. Информация о результатах рассмотрения протестов и представлений 


Сообщаю информацию по результатам рассмотрения протестов, требований и представлений.

1. Кулебакская городская прокуратура

В 2019 году предъявлено в Администрацию городского округа город Кулебаки актов прокурорского реагирования всего – 33 (относительно 2018 года на 35,3 % ниже (51). 
               Из общего числа актов прокурорского реагирования:  


- протестов – 13 (относительно 2018 года на 50 % ниже (26). 

          - представлений – 17 (относительно 2018 года на 29,1 % ниже (24).

                   - требований – 0 (относительно 2018 года на 100 % ниже (1).


2. Результаты рассмотрения протестов и представлений представлены в таблице

	Протесты 2018
	Представления 2018
	Требования 2018

	все-го
	обоснован
	отк-лонён
	частично обоснован
	все-го
	обос-нован
	отк-лонён
	частично

обосновано
	все-го
	обос-нова-ны
	отклонены

	26
	25
	0
	1
	24
	17
	2
	5
	1
	0
	1


	Протесты 2019
	Представления 2019
	Требования 2019

	Всего
	обосно-ван
	отк-лонён
	частич-но обоснован
	все-го
	обос-нован
	отк-лонён
	частично

обосновано
	все-го
	обоснованы
	отклонены

	13
	12
	1
	0
	17
	10
	3
	4
	0
	0
	0


2. Нижегородская межрайонная природоохранная прокуратура

В 2018 году предъявлено в Администрацию городского округа город Кулебаки актов прокурорского реагирования всего – 4, из них:

- протестов – 1 - представлений – 3 - требований – 0.

В 2019 году предъявлено в Администрацию городского округа город Кулебаки актов прокурорского реагирования всего – 2, из них:

- протестов – 1 (удовлетворен),

 - представлений – 2 (отклонены),
- требований – 0.

Процент обоснованности в 2019 году по протестам составил 92,8%, (уменьшился по сравнению с 2018г. (96,2%) на 3,4%).

Процент обоснованности в 2019 году по представлениям составил 52,6 % (уменьшился по сравнению с 2018г. (66,6%) на 14 %).

4.4. Информация по дисциплинарной и иной ответственности


По итогам рассмотрения представлений прокуратуры:

 11 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности (относительно 2018 года увеличилось на 27,2 % (8), относительно 2017 года снизилось на 8,3 % (12), 

2 должностных лица привлечено к административной ответственности (относительно 2018 года увеличилось на 50 % (1).

5. деятельность административной комиссии г.о.г. Кулебаки
Осуществляется на основании Закона Нижегородской области о 06.05.2019г. №45-З, которым регламентировано наделение органов местного самоуправления полномочиями по созданию административных комиссий, а также постановления администрации г.о.г.Кулебаки от    09.08.2019г. № 1639 «О создании и утверждении регламента работы административной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области».

Всего состоялось 33 заседания комиссии; взыскано штрафов на общую сумму 110 500 рублей.  Из 21 постановления административной комиссии:  2 – о прекращении административных дел по малозначительности; и 19 – с привлечением к административной ответственности.
6. предписания представления иных госорганов (Роспотребнадзор; Федеральная налоговая служба; ФСБ; ГИБДД и пр.):

В 2019 году предъявлено в администрацию городского округа город Кулебаки предписаний, представлений, требований иных гос. органов– всего 3 (относительно 2018 года ниже на 72,7 % (11).

Из общего числа предписания представления иных госорганов:

- представлений - 1 (в 2018 году - 6); 

- предостережений – 1 (в 2018 году - 2).

- предписаний – 1 (в 2018 году – 2); 

- решения, вынесенные госорганами– 0 (в 2018 году – 1).

Всего в 2019 году предъявлено в администрацию г.о.г. Кулебаки:

 -  1 представление ГУ МВД России по Нижегородской области МО МВД России «Кулебакский» -  признано частично обоснованным.

-  1 предостережение Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека -  признано необоснованным.

- 1 предписание Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей благополучия человека – нарушения в области защиты прав потребителей и санитарно – эпидемиологического благополучия населения – признано обоснованным (по данным нарушениям администрация была привлечена к административной ответственности в виде штрафа в размере 30000 рублей).
По предписаниям ГИБДД:  представления и предписания по устранению нарушений и недостатков в содержании технических средств организации дорожного движения в 2019 году в администрацию городского округа город Кулебаки не поступали.  Для сравнения в 2018 году администрации было выдано: 2 предписания ГИБДД, в 2017 году – 7. 

7. нормотворческая деятельность администрации:

План нормотворческой деятельности исполнен на 84,6% (запланировано мероприятий 91 исполнено 77) (в 2018 процент исполнения составил 89,4%; в 2017 г. процент исполнения составил 95,2%) .

Но с учётом исполненных мероприятий сверх плана (211 НПА) всего было разработано 313 НПА, что в 2,5 раза больше общего количества запланированных к разработке НПА. 

	
	2017
	2018
	2019
	

	Запланировано к разработке НПА
	83
	94
	91
	по сравнению с 2018 увеличение на 

3%

	Исполнено по плану
	79
	84
	77
	процент исполнения составил 84,6% - снижение на 4,8% (в 2018 -89,4%; в 2017 -95,2%)

	Исполнено сверх плана


	211
	247
	236
	по сравнению с 2018 количество исполненных сверх плана НПА снизилось на 3,7%

	Всего исполнено
	290
	331
	313
	план перевыполнен в 4 раза

	Не исполнено, исполнено частично
	4
	10
	14
	процент неисполнения составил 15% - по сравнению с аппг – увеличение на 4,4 %
 (в 2018 -10,6%; в 2017 -4,8%)


Основная доля по разработанным НПА  приходит на муниципальные программы они разрабатываются сектором реализации и координации муниципальных программ совместно со структурными подразделениями исполнителями. Самое большое количество НПА были разработаны УЭ, КУМИ, Финансовым управлением и сектором экологической безопасности.

8.информация по количественным и качественным показателям, закрепленным за юридическим отделом:

- доля предъявляемых исков представляемых структурными подразделениями (должен быть 100% показатель); в 2019 году он выполнен   – (было заявлено 89 (145 в 2018) материалов от структурных подразделений что на 48,3% больше. По всем обоснованным материалам исполнение 100% ;

- уменьшение количества удовлетворённых протестов, вынесенных в адрес администрации по сравнению с аналогичным периодом прошлого года не менее чем на 5%. Фактическое уменьшение составило 3,4%, т.е. показатель не выполнен.  Однако в связи с тем, что в 2019 году по сравнению с 2018 годом количество поступивших протестов снизилось на 50%, общая характеристика данного показателя оценивается как удовлетворительная.

9. Итоговые результаты  за 2019 год

Положительные итоговые результаты

· снижение общего количества предъявляемых к администрации претензий на 13,3%;
·  уменьшение количества административных судебных дел на 33,3%;
· отсутствие взысканий по административным, гражданским делам и делам об административных правонарушениях; 
· уменьшение общего количества актов прокурорского реагирования;
· уменьшение случаев привлечения к ответственности со стороны государственных органов контроля
Отрицательная динамика по итогам года

· увеличение взысканий арбитражным делам (решение суда обжалуется);
· увеличение количества лиц, привлекаемых к дисциплинарной ответственности по итогам рассмотрения актов прокурорского реагирования на 27%; 
· увеличение случаев привлечения  к административной ответственности должностных лиц администрации на 54,5% и увеличение суммы штрафов.
10. Задачи, поставленные к выполнению на 2020 год 

· Выработка дополнительных мероприятий по усилению мер исполнительного производства;
· Снижение недоимки по арендной плате (в составе показателя по предъявлению исковых требований);
· Проведение анализа всех случаев привлечения к административной ответственности должностных лиц администрации с целью выявления причин и минимизации допущения подобного в будущем.
Начальник юридического отдела                                       Куприянова Ю.Ю.
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