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П Р О Т О К О Л
заседания комиссии по координации работы по противодействию коррупции в городском округе город Кулебаки Нижегородской области

19 мая 2016 года 







№ _01-02-37/01_
г.Кулебаки
ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ 
Глава администрации городского округа город Кулебаки
Л.А.Узякова

Присутствовали:
	Члены Совета:
	Борисов С.Б., Мартынова Л.Ю., Маслова Н.Н., Маслова Н.В., Омельшин А.М.

	
	

	Секретарь Совета
	Н.В. Кузнецова 


	Приглашены:


	М.М.Рощина


	1. Об утверждении плана работы комиссии по координации работы по противодействию коррупции в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2016 год

	(Н.В.Кузнецова)


1.1. Утвердить прилагаемый План работы комиссии по координации работы по противодействию коррупции в городском округе город Кулебаки Нижегородской области на 2016 год.
	2. Об итогах реализации в 2015 году на территории городского округа город Кулебаки  антикоррупционной политики и реализации Плана мероприятий по развитию муниципальной службы и противодействию коррупции в Кулебакском муниципальном районе Нижегородской области на 2014 – 2015 годы, за 2015 год, утвержденного постановлением администрации Кулебакского района от 18.06.2014 года № 1137

	(Н.В.Кузнецова)


2.1. Принять к сведению информацию управляющего делами администрации городского округа город Кулебаки Н.В.Кузнецовой об итогах реализации в 2015 году на территории городского округа город Кулебаки  антикоррупционной политики и реализации Плана мероприятий по развитию муниципальной службы и противодействию коррупции в Кулебакском муниципальном районе Нижегородской области на 2014 – 2015 годы, за 2015 год, утвержденного постановлением администрации Кулебакского района от 18.06.2014 года № 1137.
2.2. Утвердить отчет об исполнении Плана мероприятий по развитию муниципальной службы и противодействию коррупции в Кулебакском муниципальном районе Нижегородской области на 2014 – 2015 годы, за 2015 год, утвержденного постановлением администрации Кулебакского района от 18.06.2014 года № 1137 (прилагается).

2.3. Управляющему делами администрации городского округа город Кулебаки Н.В.Кузнецовой обеспечить размещение отчета об исполнении Плана мероприятий по развитию муниципальной службы и противодействию коррупции в Кулебакском муниципальном районе Нижегородской области на 2014 – 2015 годы на официальном интернет-сайте www.kulebaki-rayon.ru
	3. Об итогах реализации антикоррупционной политики и результатах проведения антикоррупционного мониторинга, в т.ч. социологических исследований, на территории Нижегородской области в 2015 году



	(Н.В.Кузнецова)


3.1. Принять к сведению информацию управляющего делами администрации городского округа город Кулебаки Н.В.Кузнецовой об итогах реализации антикоррупционной политики и результатах проведения антикоррупционного мониторинга, в т.ч. социологических исследований,  на территории Нижегородской области в 2015 году.
Во исполнение письма Управления региональной безопасности и мобилизационной подготовки Нижегородской области от 31.03.2016 года № 521-01-10-76/16, Протокола заседания комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Нижегородской области от 17.03.2016 года № 2  принять к сведению информацию о результатах проведения антикоррупционного мониторинга на территории Нижегородской области в 2015 году.
Антикоррупционный мониторинг на территории Нижегородской области проводится в соответствии с Законом Нижегородской области от 07.03.2008    № 20-З «О противодействии коррупции в Нижегородской области» и постановлением Правительства Нижегородской области от 23.09.2009 № 685 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционного мониторинга на территории Нижегородской области».
Сводный отчет о результатах проведения антикоррупционного мониторинга на территории Нижегородской области в 2015 году и Социологические исследования в рамках антикоррупционного мониторинга на территории Нижегородской области в 2015 году размещены на сайте Правительства Нижегородской области в разделе «Противодействие коррупции» http://www.government-nnov.ru

В проведении антикоррупционного мониторинга на территории Нижегородской области принимали участие в рамках своей компетенции органы исполнительной власти Нижегородской области, органы местного самоуправления Нижегородской области, прокуратура Нижегородской области, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти (ГУ МВД России по Нижегородской области, ГУ Минюста России по Нижегородской области).

Целями антикоррупционного мониторинга, в числе прочих, явились своевременное приведение правовых актов органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в соответствие с федеральным антикоррупционным законодательством, разработка и реализация планов противодействия коррупции.

В 2015 году, как и в предыдущих периодах, продолжена работа по совершенствованию региональной правовой базы по противодействию коррупции.

Криминогенная обстановка в сфере борьбы с коррупцией
 Согласно перечню № 23 «О порядке учета преступлений коррупционной направленности», введенному совместным указанием Генеральной прокуратуры Российской Федерации и МВД России от 30 апреля 2010 года №187/86-2, сотрудниками органов внутренних дел Нижегородской области за 2015 год выявлено 388 преступлений (2014 год – 374; +3,7%). Окончено расследованием 376 преступлений (2014 год – 469; -19,8%).

За 12 месяцев 2015 года зарегистрировано 126 преступлений в сфере государственного управления и социального обеспечения (2014 год – 106), образования – 34 (2014 год – 35), здравоохранения – 44 (2014 год – 60), связанных с освоением бюджетных средств – 48 (2014 год – 113), с госзакупками – 3 (2014 год – 1).
В течение 2015 года выявлено 69 фактов получения взятки (2014 год – 48) и 77 – дачи взятки (2014 год – 61). Средняя сумма взятки по выявленным преступлениям составила 637 681 рублей. 
В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» коррупция определена как злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных выгод для себя или для третьих лиц, либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами. Таким образом, к преступлениям коррупционной направленности отнесены противоправные действия, направленные не только против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления.

Субъектами преступлений коррупционной направленности наряду с лицами, занимающими государственные и муниципальные должности, должностными лицами государственных и муниципальных учреждений, также являются работники различных коммерческих структур (ЗАО, ООО, индивидуальные предприниматели и т.д.).

В 2015 году продолжен ежеквартальный анализ преступлений коррупционной направленности, совершенных на территории Нижегородской области должностными лицами органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, а также территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и федеральных государственных учреждений, и расследованных следственными органами Нижегородской области. Данная информация направлялась Губернатору Нижегородской области и заинтересованным лицам.

В 2015 году окончено расследованием 376 преступлений (АППГ – 469; -19,8%), в том числе 126 (АППГ – 129; -2,4%), совершенные должностными лицами органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, а также территориальных органов федеральных органов исполнительной власти. Привлечено к уголовной ответственности 78 должностных лиц (АППГ – 77; +1,3%).

Из 126 оконченных расследованием преступлений по 115 (91,3%) преступлениям уголовные дела направлены в суд, по 11 (8,7%) – расследование прекращено по нереабилитирующим основаниям.

Из общего числа расследованных преступлений коррупционной направленности (126), совершенных должностными лицами органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, а также территориальных органов федеральных органов исполнительной власти:

-  на федеральном уровне совершено 97 (77,0%) преступлений, привлечено к уголовной ответственности 59 должностных лиц;

-  на региональном уровне 6 (4,8%) преступлений, привлечено к уголовной ответственности 2 должностных лица;

-  на муниципальном уровне 23 (18,2%) преступления, привлечено к уголовной ответственности 17 должностных лиц.

За 12 месяцев 2015 года районными (городскими) судами Нижегородской области за преступления, предусмотренные статьями 159, 160, 201, 285, 286, 290, 291, 292 Уголовного Кодекса Российской Федерации, осуждено 143 лица.

Из них 3 лица по приговору освобождены от наказания, число лиц, которым приговором по основной квалификации (без учета сложения) назначено наказание в виде:

- реального лишения свободы – 16;

- условного осуждения к лишению свободы – 83;

- лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью – 4;

- штрафа – 37.

 Социологические исследования
 В 2015 году в рамках антикоррупционного мониторинга были проведены социологические исследования с целью выявления особенностей восприятия коррупционных проявлений на территории Нижегородской области и эффективности мер по их преодолению.

В задачи исследования входили:

- оценка распространенности коррупционных нарушений;

- выявление факторов, благоприятствующих коррупции;

- выявление факторов, противодействующих коррупции (в том числе, латентных);

-  оценка эффективности и достаточности законодательной базы противодействия коррупции (федеральное и региональное законодательство);

-  определение уровня гражданской активности по противодействию коррупции;

-  оценка эффективности и достаточности мер, предпринимаемых региональной и местной властью по борьбе с коррупцией.

Опрос проводился среди четырех целевых подвыборок:

- население Нижегородской области в возрасте старше 18 лет (1025 человек);

- руководители организаций/предприятий малого и среднего бизнеса, в том числе, индивидуальные предприниматели (200 человек);

- государственные гражданские служащие (655 человека);

- муниципальные служащие (1016 человек).

Всего было опрошено 2896 человек.

 Основные результаты исследования
 Население Нижегородской области умеренно в оценках распространенности коррупционных нарушений в регионе: лишь около  четверти говорят о ее высоком распространении.

Этот показатель аналогичен и у служащих за тем исключением, что последние все же реже соглашаются с тезисом о высоком уровне коррупции
Мнение населения об уровне коррупции в регионе (%)

	 Уровень коррупции
	2014 год
	2015 год

	высокий
	11,7
	27,8

	средний
	46,5
	50,2

	низкий
	41,7
	22,0


 

Почти каждый третий опрошенный житель области когда-либо попадал в коррупционную ситуацию. Доля случаев, когда житель региона давал взятку, оказавшись в коррупционной ситуации (спрос на коррупцию), составила 21,5% от числа опрошенных. Для большинства тех, кто дал взятку чиновнику (должностному лицу), заранее была ясна величина такой взятки (стоимость «подарка»).

Как следует из результатов опроса бизнес-сообщества области, в своем большинстве предприниматели отмечают снижение успешности своей деятельности за последние 2 года. В первую очередь, по словам опрашиваемых, препятствуют ведению бизнеса инфляция, дорогие кредиты, высокий уровень налоговых ставок, высокие цены на энергоносители, то есть все то, что в основном характеризует сложившуюся в настоящее время экономическую ситуацию в стране. Меньше всего, по мнению регионального бизнес-сообщества, при осуществлении предпринимательской деятельности беспокоят уровень выплат криминальным структурам, большие расходы на взятки, непредсказуемость расходов на взятки.

Только в 9,2% случаев предприниматели региона, в отношении которых осуществлялись проверки контролирующими органами, посчитали, что такие органы предъявляли их предприятию незаконные требования. В своей массе региональный бизнес все же действует в правовых рамках, выполняя требования контролирующих (надзорных) органов власти.

Подавляющее большинство руководителей организаций малого и среднего бизнеса (90,5%) не смогли вспомнить, когда последний раз были вынуждены прибегать к «стимулированию» в той или иной форме должностного лица для решения проблем своего бизнеса.

Только около трети граждан попадало за последнее время (полгода, год и более) в ситуации, когда решение проблемы предполагало дачу взятки, подарка.

Что касается анализа случаев вымогательства взяток со стороны должностных лиц, то, судя по данным опроса, только 4% опрошенных предпринимателей пришлось столкнуться с этим за последний год.

Таким образом, наибольшее число взяток передается деловым сообществом на низовом (местном) уровне и чаще сопряжено с личной инициативой предпринимателей, чем с требованием контролирующих (надзорных) органов. Это говорит и о достаточно частом нарушении бизнесом установленных государством рамок (правил) ведения предпринимательской деятельности.

Наиболее коррумпированные социальные институты. В ходе опроса респондентам из числа жителей региона было предложено озвучить органы власти, организации, в которых, по их мнению, наиболее часто встречаются проявления коррупции. Как следует из ответов граждан, на первом месте стоят поликлиники, больницы и ГИБДД (38-39%). На втором месте по частоте встречаемости взяточничества расположились администрации районов (городских округов), органы исполнительной власти региона и санитарно-эпидемиологический надзор (28-33%). Тройку организаций, в которых наиболее часты, по словам граждан, проявления коррупции, замыкают полиция, высшие учебные заведения и коммунальные службы.

Практически не встречается коррупция, по мнению опрошенных, в Пенсионном фонде, Службе занятости, профсоюзах, Фонде социального страхования, ЗАГСе, в системе социальной защиты населения.

Если говорить об отдельных ситуациях, в которых существует наибольшая вероятность столкновения со взяточничеством, то к ним респонденты относят урегулирование проблем с автоинспекцией, попадание в больницу, получение там бесплатной полноценной помощи и обслуживания, нахождение места в больнице для бесплатной операции или лечения серьезного заболевания, получение бесплатной медицинской помощи в поликлинике, получение помощи и защиты в полиции, получение услуг по ремонту и эксплуатации жилья, требование справедливого разбирательства в суде

Среди наиболее коррумпированных организаций государственными гражданскими и муниципальными служащими, прежде всего, назывались учреждения здравоохранения, правоохранительные органы, учреждения образования, судебной системы и сфера ЖКХ. Население к этому добавляет органы власти и администрацию района или городского округа.

В вопросах определения факторов, способствующих распространению коррупции, наблюдается сходство во мнениях представителей бизнеса и обычных граждан.

Речь идет и о бюрократических препонах (необходимость получения массы согласований, длительность оформления документов и т.д.), также влияет и несовершенство законодательства (нечеткость законов, дающая возможность их широкого толкования чиновником, плохо регламентированная работа чиновников, что особенно часто отмечают предприниматели). Не малую роль играет и неразвитость правовой культуры как простого населения, привыкшего давать взятки, так и плохой пример политиков. При этом сказываются исторические традиции мздоимства.

Однако представители бизнеса более резко критикуют власть, политических лидеров и население за распространение коррупционных нарушений. Тогда же, как граждане наделяют большей степенью ответственности предпринимателей.

Для служащих факторами, повышающими риск коррупции, являются, прежде всего: несовершенство законодательной базы и излишний бюрократизм.

В бизнес-среде хорошо информированы о мерах, предпринимаемых Правительством Нижегородской области в борьбе с коррупцией. Наиболее эффективными из них признаны: «горячая телефона линия» по приему сообщений о коррупционных нарушениях (70,2%), работа системы информирования населения по вопросам противодействия коррупции с использованием СМИ, сети Интернет (48%). Также отмечается проведение мониторинга печатных и электронных СМИ области по публикациям антикоррупционной тематики (36%).

Несмотря на то, что «горячая телефонная линия» большинством признается одной из эффективных мер в борьбе с коррупцией, именно она вызывает наибольшее число спорных вопросов. Высказываются опасения по поводу сохранения анонимности таких обращений и возможности дискредитации честных граждан. Поэтому одним из возможных направлений деятельности в борьбе с распространением коррупционных правонарушений может стать не только совершенствование регионального законодательства, но и дальнейшее развитие системы сообщений граждан, прежде всего, через Интернет.

Государственные и муниципальные служащие более критичны в оценках эффективности предпринимаемых мер, и более действенным признают не столько совершенствование законодательства, сколько морально-нравственный фактор – личную ответственность служащих в соблюдении антикоррупционного законодательства (59% и 63% соответственно), уверенность в неотвратимости наказания. Повышение заработной платы чиновникам также, по их мнению, будет способствовать снижению уровня коррупции (50% и 40% соответственно).

Анализируя результаты проведенного исследования, необходимо продолжить:

- использование «горячих линий» (телефонов доверия, электронных почтовых ящиков) для сообщений о фактах коррупции, в том числе анонимных;

- проведение мониторинга СМИ по публикациям антикоррупционной тематики;

- размещение социальной рекламы антикоррупционной направленности;

- проведение проверок достоверности и полноты сведений о доходах и расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых государственными гражданскими и муниципальными служащими;

- проведение регулярной антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов, принимаемых на территории региона;

- активизация и совершенствование  работы многофункциональных центров по предоставлению государственных и муниципальных услуг;

- предоставление государственных и муниципальных услуг в электронном виде;

- проведение обучающих семинаров для муниципальных служащих;

- проведение антикоррупционных мониторингов на основе опросов общественного мнения.

	4. О результатах проведения антикоррупционного мониторинга на территории городского округа город Кулебаки  Нижегородской области в 2015 г.



	(Н.В.Кузнецова)


4.1. Принять к сведению информацию управляющего делами администрации городского округа город Кулебаки Н.В.Кузнецовой о результатах проведения антикоррупционного мониторинга на территории городского округа город Кулебаки  Нижегородской области в 2015 г.

В 2015 году администрация Кулебакского района и администрация города Кулебаки  стали участниками опроса  муниципальных служащих (30 чел.), который проводило агентство «Имидж-фактор»  на основании заключенного с Правительством Нижегородской области контракта  на проведение социологического опроса.

В 2014 году опрос  муниципальных служащих (25 чел.), проводил Межрегиональный Маркетинговый центр «Иваново» на основании заключенного с Правительством Нижегородской области контракта  на проведение социологического опроса.

В опросе, размещенном на сайте администрации www.kulebaki-rayon.ru в 2015 году приняли участие 50 человек, в 2014 году - 65 человек.

По результатам опроса наибольшей коррупциогенностью обладают следующие сферы по мнению опрошенных, %:

	
	2015
	2014

	здравоохранение
	83
	86

	правоохранительная сфера
	50
	63

	судебная система
	30
	40

	ЖКХ
	24
	31


Антикоррупционная экспертиза проектов правовых актов в администрации Кулебакского района проводится на основании Положения об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов администрации Кулебакского района Нижегородской области и их проектов, утверждённого распоряжением администрации от 25.07.14 г. № 156-р и на основании административного регламента по исполнению муниципальной функции «Правовая и антикоррупционная экспертиза проектов распоряжений и постановлений администрации Кулебакского района и проектов решений Земского Собрания Кулебакского района», утверждённого постановлением администрации Кулебакского района от 07.12.2009 г. №1812.

Одним из этапов проведения антикоррупционной экспертизы является направление проектов нормативных правовых актов на предварительную экспертизу в Кулебакскую городскую прокуратуру в соответствии с Приказом Генеральной Прокуратуры РФ от 02.10.2007 г. № 155 «Об организации прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов РФ и местного самоуправления», а также Соглашением о взаимодействии в правотворческой сфере администрации Кулебакского района Нижегородской области и Кулебакской городской прокуратуры Нижегородской области от 27.03.2013 года №// 64(в).


Проведена правовая и антикоррупционная экспертиза в отношении следующих проектов муниципальных правовых актов:

	Наименование акта
	2015 год


	2014 год

	Постановление администрации Кулебакского района, ед.
	1769
	2465

	Распоряжение администрации Кулебакского района, ед.
	269
	271

	решение Земского собрания Кулебакского района, ед.
	55
	81

	Решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки, ед.
	84
	-


Во избежание возникновения конфликта интересов заявления муниципальных служащих об осуществлении ими иной оплачиваемой деятельности, об оформлении права собственности на объекты недвижимого имущества и др. рассматриваются на заседаниях комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.

Осуществляет свою деятельность Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации района (далее – Комиссия).

С июля 2013 года на основании соглашений, заключенных между администрацией Кулебакского района и администрациями муниципальных образований, в соответствии с переданными полномочиями по противодействию коррупции, Комиссия рассматривает вопросы, связанные с соблюдением требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов, в отношении муниципальных служащих администрации Кулебакского района и муниципальных служащих органов МСУ поселений Кулебакского муниципального района, за исключением муниципальных служащих Земского собрания Кулебакского района, муниципальных служащих администрации г.Кулебаки и Городской Думы г. Кулебаки, в которых созданы отдельные комиссии.

В 2015 году заседания Комиссии не проводились, в 2014 году состоялось два заседания  Комиссии (1 заседание в администрации Кулебакского района и 1 заседание в администрации г.Кулебаки), на которых рассматривались вопросы предоставления муниципальными служащими неполных сведений о доходах.

Постоянно проводится работа по предотвращению и урегулированию конфликта интересов среди лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы:

- проводятся семинары по вопросам разъяснения действующего законодательства ( в 2015 году – 3 семинара, в 2014 году -  3 семинара);

- на официальном сайте администрации Кулебакского района www.kulebaki-rayon.ru в разделе «Муниципальная служба» размещаются все Нормативно-правовые акты Кулебакского района по вопросам прохождения муниципальной службы, материалы по проведению заседаний Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Кулебакского муниципального района и урегулированию конфликта интересов» и т.д., в разделе «Противодействие коррупции» размещена правовая база, протоколы с заседаний межведомственного координационного совета по противодействию коррупции Кулебакского района и иные информационные материалы по данной сфере деятельности;

- в здании администрации Кулебакского района и во всех исполнительных органах МСУ поселений Кулебакского района оформлены информационные стенды «Противодействие коррупции». Информация актуализируется ежеквартально.

С муниципальными служащими, увольняющимися с муниципальной службы, чьи должности входят в установленный перечень, проводится беседа с разъяснением ограничений, связанных с его последующим трудоустройством, выдается Памятка о соблюдении законодательства о противодействии коррупции.

В течение 2014-2015 гг. случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие муниципальные должности и должности муниципальной службы, в ОМСУ Кулебакского муниципального района не выявлено.

Письменной информации о нарушении требований к служебному поведению, несоблюдения ограничений и запретов, неэтичного поведения муниципальными служащими в Комиссию по конфликту интересов не поступало.

На официальном сайте Кулебакского района www.kulebaki-rayon.ru в разделе «Противодействие коррупции» всего размещено 98 информационных материалов, в т.ч. 13  - в 2015 году (10 - в 2014 году). 

В районной газете «Кулебакский металлист» размещено 4 материала в 2015 году, 8 – в 2014 году.

В 2014-2015 году обеспечивалось тесное взаимодействие со следующими общественными формированиями:

- Совет общественности при главе местного самоуправления Кулебакского района Нижегородской области, действует на основании Решения Земского собрания Кулебакского района от 17.09.2010 № 67;

- АНО «Центр поддержки предпринимательства Кулебакского района».

В состав Совета по противодействию коррупции  входят в т.ч.:

- Председатель Совета общественности при главе местного самоуправления Кулебакского района;

- Директор АНО «Центр поддержки предпринимательства Кулебакского района».

Вопросы по реализации антикоррупционной политики в Кулебакском районе (городском округе город Кулебаки) ежегодно заслушиваются на заседаниях Совета общественности при главе местного самоуправления.

В первом полугодии 2015 года проведено 2 заседания межведомственного координационного совета по противодействию коррупции Кулебакского района, в сентябре 2015 года началась процедура формирования ОМСУ городского округа город Кулебаки, заседания Совета не проводились.

Основные рассмотренные в 2015 году на заседаниях Совета вопросы:

- О состоянии работы по противодействию коррупции в социальной сфере (учреждения социальной защиты населения)  Кулебакского района и мерах, принимаемых по повышению ее эффективности

- О мерах по обеспечению антикорупционных процедур при размещении муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд согласно требованиям Федерального законодательства

- О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления 

- О мерах, принимаемых по противодействию коррупции в сфере жилищно-коммунального хозяйства Кулебакского района

В 2014 году проведено 4 заседания Совета, рассмотрено 12 вопросов.

4.2. Управляющему делами администрации городского округа город Кулебаки Н.В.Кузнецовой:

4.2.1. организовать проведение социологического опроса по вопросам противодействия коррупции в 4 квартале 2016 года совместно с АНО «Кулебакский центр предпринимательства» и Советом общественности при главе МСУ городского округа ;
4.2.2. С целью использования в работе по профилактике коррупции обеспечить направление результатов проведенных в рамках антикоррупционного мониторинга социологических исследований общественного мнения на территории городского округа:

- 
Совету депутатов городского округа город Кулебаки; 

- 
руководителям структурных подразделений администрации городского округа город Кулебаки;

- 
руководителям правоохранительных органов.

4.2.3. обеспечить опубликование результатов проведенных в рамках антикоррупционного мониторинга социологических исследований общественного мнения на территории городского округа город Кулебаки путем размещения на официальном интернет- сайте в разделе «Противодействие коррупции».
	5. О результатах выполнения органами местного самоуправления мероприятий, предусмотренных Национальным планом противодействия коррупции на 2014-2015 годы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 11 апреля 2014 года № 226

	(Н.В.Кузнецова)


5.1. Принять к сведению информацию управляющего делами администрации городского округа город Кулебаки Н.В.Кузнецовой о результатах выполнения органами местного самоуправления мероприятий, предусмотренных Национальным планом противодействия коррупции на 2014-2015 годы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 11 апреля 2014 года № 226 (далее  - План, Указ).
В 2014 году Кулебакском районе действовало постановление администрации Кулебакского района от 10.09.2012 года № 1916 «Об утверждении районной целевой программы «Противодействие коррупции в Кулебакском  районе Нижегородской области» на 2012-2014 г.г. (в редакции от 26.10.2013 года № 2416, от 16.04.2014 года № 713).

На основании  Указа Президента Российской Федерации от 11.04.2014 № 226 «О национальном плане противодействия коррупции на 2014-2015 годы» принято постановление администрации Кулебакского района от 18.06.2014 года № 1137 «Об утверждении Плана мероприятий по развитию муниципальной службы и противодействию коррупции  в Кулебакском муниципальном районе Нижегородской области на 2014 – 2015 годы» (далее – План).

Принято  постановление администрации Кулебакского района от 07.07.2014 года № 1294 «Об утверждении  муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности в  Кулебакском районе Нижегородской области на 2015-2017 гг.» (в ред. от 21.10.2014 № 1910, от 26.05.2015 года № 732, от 27.07.2015 года № 1034, от 04.08.2015 года № 1074) (далее – Программа).  

Общий объем финансирования данной программы на 2015 год составляет 935,3 тыс. руб., фактическое исполнение – 935,3 тыс. руб. (100 %).

В рамках реализации Задачи 4 Программы «Совершенствование деятельности по предупреждению коррупции на территории Кулебакского района Нижегородской области, развитие системы противодействия (профилактики) коррупции, организационно-управленческой базы антикоррупционной деятельности и антикоррупционного просвещения, обучения и воспитания» предусмотрены 14 мероприятий с финансированием 2,0 тыс. руб.

В 2014-2015 годах проведено 6 заседаний межведомственного координационного совета по противодействию коррупции Кулебакского района, рассмотрено 16 вопросов.

Исполнение п.3 (г) Указа 

«обеспечить внесение до 1 августа 2014 г. в планы по противодействию коррупции соответствующих органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления изменений, направленных на достижение конкретных результатов, а также контроль за выполнением мероприятий, предусмотренных планами»

План мероприятий по развитию муниципальной службы и противодействию коррупции  в Кулебакском муниципальном районе Нижегородской области на 2014 – 2015 годы, утвержденный постановлением администрации Кулебакского района от 18.06.2014 года № 1137, разработан с учетом достижения конкретных результатов, а также обеспечен контроль за выполнением мероприятий Плана.

Исполнение пункта 5 Национального плана 

а) «активизировать работу по формированию у служащих… отрицательного отношения к коррупции, привлекать для этого общественные объединения, уставными задачами которых является участие в противодействии коррупции, и другие институты гражданского общества, каждый установленный факт коррупции в соответствующем органе и организации предавать гласности»

В г.о.г.Кулебаки  действуют:

-  Совет общественности при главе местного самоуправления 

- АНО «Центр поддержки предпринимательства Кулебакского района» ( в настоящее время - АНО «Кулебакский центр предпринимательства»)
В состав Совета по противодействию коррупции, а с 2016 года в Комисиию по координации работы по противодействию коррупции в городском округе город Кулебаки Нижегородской области  входят в т.ч.:

- Председатель Совета общественности при главе местного самоуправления;

- Директор АНО «Центр поддержки предпринимательства Кулебакского района».

Вопросы по реализации антикоррупционной политики ежегодно заслушиваются на заседаниях Совета общественности при главе местного самоуправления.

Информация о проведении антикоррупционных мероприятий, заседаний советов  (комиссии) размещается в  Разделе "Противодействие коррупции" на сайте (http://kulebaki-rayon.ru/vlast/act_korupt.php) и публикуется в газете «Кулебакский металлист»

б) обеспечить:

«контроль за выполнением служащими… обязанности сообщать в случаях, установленных федеральными законами, о получении ими подарка в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей;

осуществление комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению служащими…ограничений и запретов, а также по исполнению ими обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции;

проведение мероприятий по формированию у служащих …негативного отношения к дарению подарков этим служащим и работникам в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей»;

Решением Земского собрания от 28.02.2014 г. № 10 утверждено Положение  о порядке сообщения лицами, замещающими муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Кулебакского муниципального района Нижегородской области о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими должностных обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации.

В органах местного самоуправления Кулебакского района (городского округа ) для предотвращения нарушений ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов среди лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы проводятся следующие мероприятия:

- семинары по вопросам разъяснения действующего законодательства;

- на официальном сайте администрации Кулебакского района www.kulebaki-rayon.ru в разделе «Муниципальная служба» размещаются все Нормативно-правовые акты Кулебакского района по вопросам прохождения муниципальной службы, материалы по проведению заседаний Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Кулебакского муниципального района и урегулированию конфликта интересов» и т.д.; в разделе «Противодействие коррупции» правовая база, протоколы с заседаний межведомственного координационного совета по противодействию коррупции Кулебакского района (Комиссии) и иные информационные материалы по данной сфере деятельности;

- в здании администрации оформлены информационные стенды «Противодействие коррупции».

Для граждан, впервые поступивших на муниципальную службу, проводится  обязательный вводный семинар. В ходе семинара специалистом, ответственным за работу с кадрами, разъясняются  основные обязанности, запреты, ограничения, требования к служебному поведению, налагаемые на муниципального служащего в целях противодействия коррупции, а также предоставляется пакет соответствующих материалов и контактная информация должностного лица по профилактике коррупционных и иных правонарушений. 

С муниципальными служащими, увольняющимися с муниципальной службы, чьи должности входят  в установленный перечень, проводится беседа с разъяснением  ограничений, связанных с его последующим трудоустройством, а также предоставлением соответствующих методических материалов и контактной информации ответственного специалиста.

Случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие муниципальные должности и должности муниципальной службы, и принятие предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов за 2014 - 2015 годы в ОМСУ Кулебакского муниципального района не выявлено.

Письменной информации о нарушении требований к служебному поведению, несоблюдения ограничений и запретов, неэтичного поведения муниципальными служащими ОМСУ Кулебакского района (городского округа ) в Комиссии по конфликту интересов не поступало.

Заседания Комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в связи с отсутствием оснований за 2015 года не проводились.

В 2014 году состоялось два заседания  Комиссий.

В октябре 2014 года было проведено 2 заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и  урегулированию конфликта интересов (1 заседание в администрации Кулебакского района и 1 заседание в администрации г.Кулебаки), на которых рассматривались вопросы предоставления муниципальными служащими неполных сведений о доходах.  

В 2014 году проведена проверка достоверности и полноты сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера 12 муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, в т.ч.

- 1 лицо, замещающее муниципальную должность в Городской думе г.Кулебаки,

- 7 муниципальных служащих администрации Кулебакского района,

- 4 муниципальных служащих администраций г.Кулебаки.

Нарушения выявлены в сведениях о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера 6 муниципальных служащих и 1 лица, замещающего муниципальную должность. Все они привлечены к дисциплинарной ответственности (объявлено замечание). 

Администрацией для муниципальных служащих ОМСУ систематически проводятся семинары, на которых разъясняются положения законодательства по противодействию коррупции, организации прохождения муниципальной службы, доводятся до сведения изменения, вносимые в данное законодательство, в т.ч. о формировании негативного отношения к дарению подарков в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей.

Вопросы реализации положений законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции ежеквартально рассматриваются на аппаратных совещаниях в администрации и на совещаниях главы администрации Кулебакского района с главами ОМСУ поселений района (в 2014-2015 гг.).

в) «по каждому случаю несоблюдения ограничений, запретов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, нарушения ограничений, касающихся получения подарков и порядка сдачи подарков, осуществлять проверку в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и применять соответствующие меры ответственности»;

Случаев несоблюдения ограничений, запретов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, нарушения ограничений, касающихся получения подарков и порядка сдачи подарков в 2014-2015гг. не было

г) «…разработать и осуществить комплекс организационных, разъяснительных и иных мер по недопущению служащими… поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки».

В Органах местного самоуправления  Кулебакского района и ОМСУ поселений Кулебакского района в 2014-2015 гг, проведены обучающие семинары по недопущению лицами, замещающими муниципальные должности, и муниципальными служащими поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание дачи взятки или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки. 

Все муниципальные служащие Кулебакского района (городского округа ) ознакомлены под роспись с пунктами Обзора рекомендаций Минтруда по осуществлению комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по недопущению должностными лицами поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание дачи взятки или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки.

Исполнение пункта 8 Национального плана

б) принять меры по нормативному закреплению установленных федеральными законами в целях противодействия коррупции запретов, ограничений и обязанностей в отношении лиц, замещающих государственные должности субъектов Российской Федерации и муниципальные должности, а также по совершенствованию нормативно-правового регулирования противодействия коррупции в муниципальных органах;

Нормативно-правовые акты органов местного самоуправления Кулебакского района, отражающие вопросы соблюдения ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службой актуализированы в соответствии с действующим законодательством.

в) усилить контроль за организацией работы по противодействию коррупции в муниципальных органах;

На официальном сайте администрации Кулебакского района www.kulebaki-rayon.ru в разделе «Противодействие коррупции» размещается правовая база, протоколы с заседаний межведомственного координационного совета по противодействию коррупции Кулебакского района и иные информационные материалы по данной сфере деятельности. 

В здании администрации и во всех исполнительных органах МСУ поселений Кулебакского района оформлены информационные стенды «Противодействие коррупции».

Кроме того в первом полугодии 2015 года на официальном сайте администрации Кулебакского района проведен опрос населения о качестве услуг, представляемых муниципальными учреждениями.

Во втором полугодии 2015 года администрацией Кулебакского района проведен конкурс плакатов  и рисунков «Молодежь против коррупции».

	6. О мерах по обеспечению антикорупционных процедур при обеспечении выполнения Администрацией полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с Федеральным Законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» для нужд городского округа город Кулебаки Нижегородской области.



	(М.М.Рощина)


6.1. Принять к сведению информации начальника отдела муниципальных закупок администрации городского округа город Кулебаки М.М.Рощиной о мерах по обеспечению антикорупционных процедур при обеспечении выполнения Администрацией полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с Федеральным Законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» для нужд городского округа город Кулебаки Нижегородской области.
Основной целью деятельности отдела муниципальных закупок является обеспечение выполнения Администрацией полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с Федеральным Законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) для нужд городского округа город Кулебаки Нижегородской области.

Ранее действующий закон № 94-ФЗ, который утратил силу с 01.01.2014 г., регламентировал только процесс закупки, начиная с размещения извещения на общероссийском официальном сайте (ООС)  и заканчивая заключением контракта.

С 01.01.2014 года работа осуществляется  в рамках Контрактной Системы по федеральному закону № 44-ФЗ, который основан на 94-ФЗ, дополнен способами закупок, блоком «планирование» и блоком «контроль и аудит».

Закон не вступил в силу в полном объеме, отдельные его статьи и положения вводятся в действие постепенно.

Первоначально планировалось, что Заказчикам для полного перехода на Контрактную систему достаточно 2-х лет (2014-2015г.), однако 31.12.2014г. принято решение продлить срок переходного периода еще на 1 год - 2016. Таким образом, и в 2016 году нам предстоит работать в условиях переходного периода.

С 01.01.2016 г. вступают в силу ст.18 Федерального закона № 44-ФЗ «Обоснование закупок», ст.17 «Планы закупок», ст.19 «Нормирование в сфере закупок».

Отдельное внимание уделяется планированию закупок, оценке их обоснованности. При планировании бюджета на 2017 г. Заказчики обязаны составлять планы закупок (на срок действия акта о соответствующем бюджете) и ежегодные планы-графики закупок, Планирование становится двухэтапным.

Не допускается объявлять закупки, или заключать контракты, информация о которых не включена в План-график.

Вводится нормирование - установление требований к закупаемым товарам, работам, услугам, в том числе их предельной цены. Это должно исключить необоснованное приобретение предметов роскоши и товаров (услуг) категории "люкс". Предусмотрено обязательное общественное обсуждение закупок на сумму более 1 млрд руб.

Правительством РФ разработаны общие правила нормирования (3 постановления).

Правительством НО на основе федеральных разработаны правила нормирования для заказчиков Нижегородской области (3 постановления).

На местном уровне приняты 5 постановлений администрации городского округа город Кулебаки, определяющие правила нормирования, в т.ч.  определяющие:

- требования к товарам, работам, услугам,

- нормативные затраты.

В требованиях к товарам определяются набор свойств, которым должен обладать товар, чтобы при его эксплуатации обеспечить муниципальную потребность.

Нормативные затраты определяют предельные объемы денежных средств на обеспечение функций конкретных категорий должностных лиц.

В Федеральном законе № 44-ФЗ ключевая роль отведена Единой Информационной Системе в сфере закупок (далее - ЕИС). ЕИС должна стать системообразующим началом всей контрактной системы с возможностью поэтапного перехода всех закупочных процедур в электронную форму, а также призвана служить первоисточником, содержащим информацию обо всех закупках в масштабах страны.

В рамках реализации полномочий по размещению и опубликованию сведений в ЕИС, а также на электронных торговых площадках сотрудники отдела активно взаимодействуют со службами технической поддержки.

За 2015 год в Федеральную антимонопольную службу Нижегородской области от участников закупок поступило 8 жалоб на действия/бездействие администрации Кулебакского района, как заказчика или уполномоченного органа,  при проведении процедур закупок, 4 из которых отозваны, 1 возвращена участнику, 2 признаны необоснованными, 1-обоснована. По 4 процедурам вынесены предписания по устранению выявленных нарушений.

Помимо осуществления закупок администрацией для нужд городского округа в рамках централизации закупок отдел наделен полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд 78 муниципальных заказчиков.

Из объявленных в 2015г. 120 процедур закупок 69 проведены  для нужд муниципальных учреждений, что составляет 57,5% (в 2014 году – 55%).

	
	2014г.
	2015г.
	Доля от общ. по стоимости, % (2014/2015гг.)

	
	Кол-во
	Сумма, млн.руб.
	Кол-во
	Сумма, млн.руб
	

	у единственного поставщика п.4.ч.1 ст.93 (до 100 тыс.руб.)
	166
	4,6
	179
	6,5
	2,2 / 2,7

	у единственного поставщика по другим пунктам ст.93 (коммунальные  платежи, экспертиза проектов, авария, авторский надзор)
	13
	4,6
	9
	6,2
	2,2 / 2,6

	Электронный аукцион
	92
	184,5
	61
	220
	88,3 / 91,4

	Запрос котировок
	60
	8,1
	41
	6,2
	3,8 / 2,6

	Открытый конкурс (конкурс с ограниченным участием)
	46
	3,5
	1
	1,8
	1,7 / 0,7

	Запрос предложений
	9
	3,6
	0
	0
	0,3 / 0

	
	
	
	
	
	

	ИТОГО:
	386
	208,9
	291
	240,7
	


Доля конкурентных процедур закупок в стоимостном выражении к общему годовому объему закупок уменьшилась менее чем на 1% (95,6% в 2014г. и 94,7% в 2015г).

Доля аукционов, признанных несостоявшимися по причине отсутствия заявок участников за 2015г. по сравнению с 2014г. снизилась и составила 12% по количеству (было 18,8%) и 0,6% по стоимости (было 2,7%).

Объем денежных средств, реализованных у единственного поставщика, увеличился по сравнению с 2014г. с 4,6 до 6,5 млн.руб., а в общей стоимости заключенных контрактов доля их увеличилась относительно показателей 2014г. (2,2 и 2,7% соответственно).

В 2016 г. администрацией планируется проведение дополнительной разъяснительной работы с заказчиками, направленную на более широкое применение конкурентных процедур. Закупки у единственных поставщиков должны стать исключением, а не правилом. Для увеличения экономии бюджетных средств надо стремиться к увеличению количества совместных конкурсов и аукционов по одноименным товарам, работам, услугам для нужд заказчиков, когда проводится одна процедура закупки, а контракты заключаются с каждым заказчиком отдельно.

Наряду с ростом доли закупок у единственного поставщика в общей стоимости заключенных контрактов в 2015г. увеличилась также доля конкурентных закупок методом электронного аукциона с 88,3% до 91,4%. 

В результате - экономия денежных средств за 2015 г. составила 9,1 млн.руб. (в 2014 г. - 21 млн.руб).

Причина снижения экономии:

- увеличение доли несостоявшихся аукционов по причине подачи единственной заявки участника. В 2015г. она составила 81,3% (в 2014 г. была 32,6%);

-  нестабильная экономическая ситуация в стране в целом, которая ограничивает  количество  потенциальных участников конкурсных процедур. 

Доля местных производителей товаров, работ, услуг, принявших участие в закупках по итогам 2015г. составила 31,6% (2014 год  – 36,1%).


В 1 квартале 2016 года проведен  информационный день с субъектами среднего и малого бизнеса городского округа. Данное мероприятие прошло с привлечением специалистов сектора поддержки предпринимательства, КУМИ администрации городского округа и стало одной из мер поддержки среднего и малого бизнеса. В повестке дня рассмотрены следующие основные вопросы:

- Об увеличении участия местных субъектов среднего и малого бизнеса (далее - СМП) в закупках для муниципальных нужд г.о.г. Кулебаки; 

-  О порядке взаимодействия СМП с бюджетными учреждениями, в целях заключения договоров на поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг);  

- О регистрации предпринимателей на сайте закупок в качестве участников конкурсных процедур;

- О публичных документах планирования заказчиками закупок, размещенных в открытой части сайта, где предприниматели смогут проследить потребности  в товарах, работах, услугах муниципальных заказчиков и своевременно направить им свои коммерческие предложения;

- О возможности предоставления в аренду свободных помещений, сельскохозяйственных земель, находящихся в муниципальной собственности (порядок предоставления, примерная стоимость арендной платы).  


Проведение таких мероприятий, наряду с информационными семинарами для муниципальных заказчиков и структурных подразделений администрации округа,  планируются на постоянной основе. 

6.2. Муниципальным заказчикам:

усилить контроль за исполнением муниципальных контрактов начиная со стадии их подготовки до полного исполнения сторонами обязательств по контракту, контролировать сроки, этапы исполнения условий контракта. В случае нарушения сроков исполнения контракта по вине Исполнителя, своевременно уведомлять юридический отдел администрации городского округа город Кулебаки  для начисления и взыскания штрафных санкций.

6.3. Отделу муниципальных закупок (М.М.Рощина):

6.3.1.  при подготовке документации обеспечить соблюдение законодательства, в т.ч. принятых подзаконных нормативных правовых актов , своевременно доводить информацию о принятых изменениях до Заказчиков.

6.3.2. обеспечить участие  в формировании Плана закупок на 2017 год и довести до сведения распорядителей бюджетных средств и структурных подразделений администрации требование о том, что при формировании проекта бюджета на 2017 год одновременно с подачей бюджетной заявки необходимо обосновать объекты закупок, связанных с реализацией конкретной цели, в т.ч. обосновать бюджетные ассигнования.

Расчет выполняется с учетом нормативных затрат, требований к отдельным видам товаров, работ, услуг после проведенного мониторинга рынка.

6.3.3. обеспечить совершенствование закупочной деятельности Заказчиков путем оказания содействия, включая методическую и консультационную помощь.

6.3.4. обеспечить привлечение местных производителей товаров, работ, услуг для участия в закупках для нужд городского округа.

Срок: постоянно
6.4. Управляющему делами администрации городского округа город Кулебаки Н.В.Кузнецовой включить в план работы Комиссии на 4 квартал 2016 года вопрос  «О проведенных проверках Контрольно-счетной комиссией городского округа город Кулебаки и выявленных несоответствиях по соблюдению  Федерального Закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» для нужд городского округа город Кулебаки Нижегородской области за период  2015-2016 гг.
	7. О мерах, принимаемых по обеспечению информационно-пропагандистского сопровождения деятельности органов местного самоуправления городского округа город Кулебаки в сфере профилактики коррупции за 2015 год


	(Н.В.Кузнецова)


7.1. Принять к сведению информацию управляющего делами администрации городского округа город Кулебаки Н.В.Кузнецовой о мерах, принимаемых по обеспечению информационно-пропагандистского сопровождения деятельности органов местного самоуправления городского округа город Кулебаки в сфере профилактики коррупции за 2015 год.
В практику кадровой работы в соответствии с требованием Федерального закона 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в администрации городского округа город Кулебаки одной из основных мер по профилактике коррупции внедряется правило, в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение муниципальным служащим своих должностных обязанностей учитывается в обязательном порядке при назначении его на вышестоящую должность, присвоении ему классного чина или при его поощрении.

Разрабатываются и внедряются меры, направленные на усиление антикоррупционной составляющей при преподавании в образовательных учреждениях городского округа город Кулебаки общественных дисциплин. 

В разделы учебных курсов «Обществознание» включены темы для 9 классов "Потребитель и его права", "Экономические преступления"; для 11 классов  "Уголовное право",  "Административное право", затрагивающие вопросы  о сущности коррупции, её формах, особенностях проявления в различных сферах жизни общества, причинах и социально опасных и вредных последствиях этого явления и направленные на формирование у обучающихся комплекса знаний о коррупционных ситуациях и стандартов поведения в соответствии с правовыми и морально-этическими нормами.
С соответствии с распоряжением администрации от 09.09.2015 года № 193-р в 2015 году был проведен конкурс «Молодежь против коррупции!» на лучший плакат по антикоррупционной тематике, итоги подведены 09.11.2015 года. Победителям вручены благодарственные письма администрации и памятные призы.
В отчетном периоде продолжалось размещение на официальном Интернет-сайте в разделе «Противодействие коррупции» нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере противодействия коррупции; информации о деятельности межведомственного координационного совета по противодействию коррупции, ежегодных отчетов о реализации антикоррупционной политики в городского округа город Кулебаки, иной информации антикоррупционной направленности (размещено 13 информационных материалов  в 2015 году).

Кроме того на официальном Интернет-сайте администрации района с мая 2010 года открыт раздел «ЗАКОН И ПОРЯДОК», в котором в том числе размещаются информационные материалы антикоррупционной направленности, формирующие нетерпимое отношение к коррупции в обществе. Часть материалов в данный раздел предоставляется Кулебакской городской прокуратурой. 
На постоянной основе (не реже раза в квартал) обеспечивается освещение в районных средствах массовой информации результатов работы, проводимой органами местного самоуправления городского округа город Кулебаки в сфере противодействия коррупции.

Необходимо отметить, что важнейшим аспектом реализации антикоррупционной политики в городского округа город Кулебаки является обеспечение открытости органов местного самоуправления городского округа город Кулебаки. 

В этих целях гражданам гарантирован и обеспечен доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления, подведомственных учреждений. 

Официальный интернет-сайт (www.kulebaki-rayon.ru) действует с августа 2008 года, постоянно актуализируется.

На сайте  можно получить необходимую информацию: о работе структурных подразделений администрации; о  вопросах, которые решает тот или иной специалист; о порядке и сроках решения вопросов; о перечне необходимых документов,  телефонах, по которым можно получить необходимую информацию, размещена нормативно-правовая база, административные регламенты муниципальных услуг и функций  и т.д., работает ИНТЕРНЕТ – ПРИЕМНАЯ.
В 2016 году ведется работа по созданию и наполнению нового сайта городского округа, раздел «Противодействие коррупции» будет разработан в соответствии с федеральным законодательством, приказом Минтруда России от 07.10.2013 года № 530н.
Информация о деятельности органов местного самоуправления размещается также на информационных стендах. 

Каждый первый и третий четверг с 15-00 до 18-00 по телефону  5-02-42 в  администрации района работает «Горячая телефонная линия». Все звонки анализируются, при необходимости проводятся срочные мероприятия, выездные комиссионные обследования. На большинство обращений даются разъяснения и комментарии в ходе работы телефонной линии. Обращений коррупционного характера за отчетный период не поступало.

Действует Интернет-приемная (http://kulebaki-rayon.ru/vlast/ipr.php), посредством которой можно направить адресное электронное обращение в администрацию района либо полностью указав свои данные либо сохранив анонимность. 

Все зарегистрированные в установленном порядке обращения, поступившие через Интернет-приемную, размещаются в разделе «Ответы на письма».
Кроме того, открыт раздел  «Информация о приеме граждан», где, в том числе размещается информация и о приемах, проводимых должностными лицами Правительства Нижегородской области, информация о работе Приемной граждан Губернатора и Правительства Нижегородской области, что позволяет осуществлять оперативное взаимодействие граждан с представителями и муниципальной, и государственной власти.

Раздел интернет-сайта «Горячая телефонная линия» содержит информацию о постоянно-действующей в администрации Кулебакского района «горячей телефонной линии», объявления о проведении тематических «горячих телефонных линий», в том числе и Правительством Нижегородской области, а также анализ рассмотренных обращений. 

Ежегодный анализ рассмотрения обращений граждан размещается в разделе сайта  «Обращения граждан». 

В фойе здания администрации на 1-м этаже установлен ящик «ПОЧТА для писем и предложений. Обращений коррупционного характера не поступало.

Личные приемы населения должностными лицами  проводятся строго по графику. Запись на прием осуществляется как лично, так и по телефону. Прием главой администрации Кулебакского района проводится еженедельно по понедельникам с 14.00 часов.

В основном  прием граждан  проводится на рабочих местах должностных лиц и руководителей, специалистов администрации, организуются выездные приемы в сельских населенных пунктах.

В городского округа город Кулебаки работает Совет общественности при главе местного самоуправления городского округа город Кулебаки, который принимает участие в принятии решений по наиболее важным вопросам жизнедеятельности городского округа город Кулебаки и стоит на защите интересов всех жителей. В 2015 году проведено 4 заседания Совета.
В Кулебакском районе на базе районных и поселковых библиотек работает 16 центров правовой информации (6 - в городе Кулебаки и 10 -в селах и поселках).

Жители городского округа город Кулебаки могут бесплатно получить доступ к юридической литературе (энциклопедии; справочники; книги; журналы); полнотекстовым базам данных, в частности информационной правовой системе «Законодательство России», справочным системам «Консультант плюс» и «Официальные и периодические издания правовой информации»; электронным изданиям («Энциклопедия российского права», «Государственная символика», «Большая юридическая энциклопедия»). Кроме того, кулебачане могут получить дополнительные услуги  по изготовлению электронных копий документов из Баз данных, имеющихся в Центре; распечатке документов; ксерокопированию. 

Пользователи центров правовой информации также могут бесплатно получить доступ к любой информации, размещенной на официальном сайте: ознакомиться с нормативно-правовой базой органов местного самоуправления, информацией об органах местного самоуправления; справочной информацией; принять участие в обсуждении проектов документов; воспользоваться «Интернет - приемной» и др. 
Информацию об услугах, предоставляемых органами государственной власти, государственными учреждениями, ведомствами и органами местного самоуправления Нижегородской области можно получить на  портале государственных и муниципальных услуг Нижегородской области www.gu.nnov.ru. 

Быстрый доступ к электронным сервисам Правительства области можно получить с официального сайта http://kulebaki-rayon.ru, на котором расположен баннер Информационного портала государственных и муниципальных услуг Нижегородской области.
Наполняется раздел «Муниципальные услуги» на нашем официальном сайте, в т.ч. размещены административные регламенты, отчеты о предоставлении услуг, мониторинги удовлетворенности граждан, перечни оказываемых услуг и т.д.)
С целью повышения информированности населения заключены соглашения с рекламными газетами: 

-информация в газете «СИТИ» (тираж 12000 экз.) публикуется в разделе «Местное самоуправление. Официально» - еженедельно с мая 2013 года,  
-информация в газете «ВСЕ про все» (тираж 10000 экз.) публикуется по мере необходимости с 2016 года.

В 2014 году заключено соглашение о взаимодействии с Кулебакским радио «Ландыш» (еженедельные новостные выпуски).

Кроме того, с целью реализации проекта по оказанию муниципальных и государственных услуг по принципу «одного окна» 01.10.2014 года открыто МБУ «Многофункциональный центр оказания государственных и муниципальных услуг в городском округе город Кулебаки» по адресу: г.Кулебаки, ул.Циолковского, 39 а (7 «окон» в основном здании и 3 «удаленных окна» в р.п.Гремячево, с.Теплово, с.Саваслейка).
За 2015 год через МФЦ оказано 8818 муниципальных услуг

Основная цель МБУ МФЦ - организация и упрощение процедуры получения гражданами и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронной форме, за счет реализации принципа «одного окна», сокращение сроков предоставления государственных и муниципальных услуг, повышение удовлетворенности получателей государственных и муниципальных услуг качеством их предоставления.
Для комфорта посетителей действует система электронной очереди с возможностью предварительной записи. Зал ожидания оборудован мягкими диванами для удобства ожидания своей очереди. Вход в здание оснащен пандусом для передвижения инвалидов и граждан с детскими колясками. Перед зданием расположена парковка для посетителей.

7.2. Рекомендовать субъектам профилактики коррупционных правонарушений в городском округе город Кулебаки обеспечить проведение на постоянной основе мероприятий информационно-профилактического характера, направленных на предупреждение коррупционных проявлений в деятельности муниципальных органов, и подведомственных им муниципальных учреждений с учетом требований антикоррупционного законодательства.

Срок – постоянно.

7.3. Управляющему делами администрации городского округа город Кулебаки:

7.3.1. с целью активизации работы по антикоррупционному просвещению обеспечить контроль за реализацией  комплекса дополнительных мер, направленных на повышение уровня правосознания граждан и популяризацию антикоррупционных стандартов поведения, основанных на знаниях общих прав и обязанностей, включенных в План мероприятий по развитию муниципальной службы и профилактике коррупционных правонарушений в администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2016 - 2017 года».
Срок – постоянно.

7.3.2. с целью формирования антикоррупционного поведения населения городского округа и вовлечения населения в антикоррупционную деятельность активизировать информационно-пропагандистскую работу антикоррупционной направленности, в том числе с использованием возможностей средств массовой информации и на регулярной основе доводить до населения информацию о мерах, принимаемых органами местного самоуправления в сфере противодействия коррупции.

Срок – постоянно.

Глава администрации Кулебакского района, 
Председатель Совета 
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