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Отчёт о  работе юридического отдела за 2021 год

В соответствии с Положением о юридическом отделе (утверждённого распоряжением администрации от 11.11.2019г. № 235-р) основными задачами и функциями отдела являются:

 -правовое сопровождение и обеспечение деятельности, администрации (Главы Администрации  и её структурных подразделений);

-правовая экспертиза нормативных правовых актов, договорных обязательств; антикоррупционная экспертиза проектов НПА администрации и Совета депутатов городского округа город Кулебаки;

-представление интересов администрации в судебных, правоохранительных и иных органах;

-обеспечение взаимодействия с областными организациями и иными органами и пр.;

-обеспечение законности в деятельности администрации.

За 2021 год юридическим отделом достигнуты следующие показатели.

1.антикоррупционная и правовая экспертиза правовых актов администрации

1.1. проведение правовой и антикоррупционной экспертизы в администрации

1.1.1. правовая экспертиза НПА, проводимая администрацией г.о.г. Кулебаки

В 2021 году юридическим отделом администрации г.о.г.Кулебаки проведена правовая экспертиза: 

- 2979 постановлений администрации (2020 -2306);

- 377 распоряжений администрации (2020 -325),

- 48 постановлений главы местного самоуправления (2020 -11),

- 4 распоряжений главы местного самоуправления (2020 – 0).

1.1.2. антикоррупционная экспертиза НПА, проводимая администрацией г.о.г. Кулебаки

В 2021 году юридическим отделом и руководителями структурных подразделений администрации г.о.г.Кулебаки проведена антикоррупционная экспертиза по 530 проектам нормативных правовых актов администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области (2020 -425). 

В 9 проектах НПА выявлены коррупциогенные факторы (1,7 %) , которые устранены (в 2020 – 19 (4,4%)).

1.1.3. независимая антикоррупционная экспертиза НПА, осуществляемая уполномоченными сторонними организациями

Независимая  антикоррупционная экспертиза НПА администрации в 2021 году не проводилась.

1.2. Проведение антикоррупционной экспертизы проектов НПА администрации Кулебакской городской прокуратурой.

1.2.1. антикоррупционная экспертиза проектов НПА, проводимая Кулебакской городской прокуратурой

Направлено для проведения антикоррупционной экспертизы 362 НПА (в 2020 - 358);

по которым получено:

- 342 положительных заключений 94,5% от общего числа (в 2020 – 347, или 96,9% положительных заключений);

- 9 отрицательных, т.е. с выявлением коррупциогенных факторов ( 2,5% от общего числа) (в 2020 -6, или 1,7%);

- 11 отрицательных частично ( 3%) (в 2020 -5 или 1,4%).

Кулебакской городской прокуратурой при проведении данной экспертизы в 9 проектах НПА выявлено 9 коррупциогенных факторов (2020 г. - 7) – «выборочное изменение объёма прав», отсутствие или неполнота административных процедур»;  «принятие НПА за пределами компетенции»;широта дискреционных полномочий»; определение компетенции по формуле «вправе»

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	НПА
	400
	349
	348
	358
	362

	коррупциоген-ные факторы
	13
	8
	5
	7
	9

	% от НПА
	3,25%
	2%
	1,4%
	1,9
	2,5


· Антикоррупционная экспертиза действующих НПА администрации

Согласно Плана, утверждённого Главой администрации антикоррупционной экспертизе подлежало 33 НПА, а именно постановлений, принятых администрации в 2017 году.

В проверяемых НПА  коррупциогенных факторов не выявлено (по 4 НПА -  даны предложения по внесению изменений в НПА либо их отмене, поскольку в их тексте имеются ссылки не недействующее законодательство, недействующие НПА (Решения Совета Депутатов, постановлений администрации, Программы и пр.).

2. Договорная работа

Общее количество зарегистрированных юридическим отделом за 2021 год контрактов, соглашений, договоров прошли экспертизу и были зарегистрированы 717, произошло уменьшение по сравнению с 2020 годом (782) на 65 единиц, т.е. на 8 %. 
В течение 2021 года Администрацией городского округа город Кулебаки было заключено:

          1) 383 муниципальных контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) – произошел рост количества муниципальных контрактов   по сравнению с 2020 годом  (315 шт.) на 68 шт., или  на 22 %.  

2) 252 договора, не относящиеся к контрактам (в т.ч. дополнительных соглашений). Произошло снижение по сравнению с 2020 годом (384) на 132 шт., или  на  34 % . Снижение количества заключенных в 2021 году договоров связано с уменьшением количества договоров о предоставлении субсидий на коммунальные услуги, выплату заработной платы индивидуальным предпринимателям, самозанятым гражданам и предприятиям, наиболее пострадавшими в виду введенных ограничений, связанных с распространением новой коронавирусной инфекцией  COViD 19. 

3) количество договоров приватизации  - 20, произошло  увеличение по сравнению с 2020 годом (18) на  2 шт., или на  11  % .         

          4) количество договоров по социальному найму – 62, произошло незначительное снижение по сравнению с 2020 годом (65) на 3 шт., или на 5 % .  

Общее количество зарегистрированных юридическим отделом за 2021 год контрактов, соглашений, договоров– 717, произошло снижение по сравнению с 2020 годом (782) на 65 шт., или на 8 %. 
3. Претензионная работа

	Входящие претензии
	Исходящие претензии

	Количество


	Сумма
	Количество
	Сумма

	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021

	8
	18
	2884120,74
	1733623,81
	26
	17
	594018,65
	2391271,80



3.1. Информация по входящим претензиям 2021 года
   В течение 2021 года в администрацию поступили 18 претензий на общую сумму 1733623,81 рублей.  Количество поступивших претензий по сравнению с 2020 годом увеличилось на 10 шт. или на 125 %. Общая сумма предъявленных к нам претензий уменьшилась на 1150496,93 рублей, т. е. на 40,0 %. 
          Признана обоснованной 2 претензии на сумму 28679,89 рублей от ООО «Бортеплоэнерго» и частично обоснованной от ООО «Кулебакский торговый дом» на сумму 87853,60, что составляет 7 % от общей суммы выставленных претензий. Претензионные требования касались нарушений Администрацией обязательств по оплате коммунальных услуг ООО «Бортеплоэнерго» по муниципальным квартирам, в период когда они не были заняты по договорам социального найма. 

       Остальные претензии признаны необоснованными.


3.2. Информация по исходящим претензиям 2021 года.

В 2021 году всего зарегистрированы в юридическом отделе 17 претензий, предъявленных гражданам и организациям.  По сравнению с 2020 годом количество предъявленных и зарегистрированных в юридической отделе претензий уменьшилось на 9 шт. или на 34 %. Общая сумма предъявленных претензий увеличилась по сравнению с 2020 годом на 1797253, 15 рублей т.е. на 302 %.

По 3 претензиям (17 %) требования удовлетворены добровольно, произведена полная или частичная оплата. По сравнению с 2020 годом (73%) произошло снижение на 56 %. 

По остальным претензиям, оставшихся без рассмотрения и удовлетворения направлены иски в федеральный и арбитражный суды. Исковые требования администрации удовлетворены полностью либо частично по 6 претензиям. Еще по 6 претензиям  идет подготовка исковых заявлений.

4.исковая работа (судебные дела)

· всего зарегистрировано в 2021 году 194   судебных дел (185 - в 2020 г.;  в 2019г. – 346);  в т.ч.:
        22 –  арбитражных (7 – в 2020г.; 35 – 2019г.);

        162 – гражданских  (168 – в 2020г.; 299 – 2019г.);

         5– административных (по КАС РФ) (6 – в 2020;  10– 2019);

     4 – дел об административных правонарушениях (по КоАП РФ) (3 – в 2020; 2 – в 2019) 

        1– уголовное (1 – 2020; 0- 2019)

· взыскание с администрации в 2021 году
- по гражданским делам имущественных взысканий не было (в 2020г. – 0 руб.; в 2019 - 0 руб.).

- по арбитражным делам имущественных взысканий  - 14 835,87 руб. (2020 – 0 руб.; 2019 – 34 268,0 руб.).

- по административным делам (по КАС РФ)

дело (администрация - заинтересованное лицо) -  об оспаривании решений бюджетного учреждения в отношении заявления об установлении рыночной стоимости объекта недвижимости, рассматривается в Нижегородском   областном суде,  по делу назначена судебная экспертиза;
3 дела (администрация - заинтересованное лицо) -  об установлении кадастровой стоимости объектов недвижимости в размере их рыночной стоимости, рассматриваемых в Нижегородском областном суде 1 иск удовлетворен, 1 иск удовлетворен частично, 1 дело находится на рассмотрении.

1  дело  (администрация – ответчик):  о признании незаконным отказ главы местного самоуправления в совершении расходных операций по счетам несовершеннолетних детей; разрешении З-ой Ю.С. совершение расходных операций по счетам несовершеннолетних детей, рассмотренного в федеральном суде, в удовлетворении исковых требований отказано.

· - по делам об административных правонарушениях (по КоАП РФ)  в (2019 году взысканий не было).

Всего было 4 дела: 

1. Главное управление МЧС к администрации о совершении административных правонарушений, предусмотренных ч.ч.1,2 ст.20.7 КоАП РФ,

назначен административный штраф в размере 50000 рублей, штраф оплачен. 

2. ГИБДД МО МВД «Кулебакский» к администрации  о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, административный штраф в размере 100000 рублей, штраф оплачен в размере 50000 рублей.

3. ОГИБДД МО МВД «Кулебакский» к администрации  о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, административный штраф в размере 100000 рублей, штраф оплачен.

4. ОГИБДД МО МВД «Кулебакский» к администрации  о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, административный штраф в размере 100000 рублей, штраф оплачен.

· взыскание в пользу администрации
- по гражданским делам, в т.ч.

   общие дела

 в пользу администрации  взыскано    224722,67     руб., ( в 2020 году – 176 559,7 руб., в 2019 году - 197 192,89руб.)

по иску администрации к М-ву А.В. о взыскании неосновательного обогащения 224722,67  руб., взыскано в полном объеме, решение суда от 08.02.2022, не вступило в законную силу
  дела по взысканию соц. найма

  всего дел     16     (в 2020 г. – 12, в 2019г. - 59)

- взыскано пользу администрации  по судебным приказам -   313413,05                 руб.;

на рассмотрении -  108340,60  руб.

1 судебный приказ отменен
5. работа с прокуратурой

5.1. общая информация 

Предъявлено в администрацию актов прокурорского реагирования всего 66 -относительно 2020 года на 57,5 % выше (38). 
Из общего числа актов прокурорского реагирования:

- протестов – 34 (относительно 2020 года на 52,9 % выше (16).

- представлений – 32 (относительно 2020 года на 31,2 % выше (22).

 - требований – 0 (относительно 2020 года остался на прежнем уровне (0).

Процент обоснованности актов прокурорского реагирования составил 78,9 % (52 от 66) (относительно 2020 года (52,6 %) выше на 26,3 %), частично обоснованно – 10,6 % (7 от 66), необоснованно – 10,6 % (7 от 66).

5.2. Информация о результатах рассмотрения протестов и представлений 


Сообщаю информацию по результатам рассмотрения протестов, требований и представлений.

по Кулебакской городской прокуратуре
Из общего числа актов прокурорского реагирования:

- протестов – 34 (относительно 2020 года на 52,9 % выше (16). 

- представлений – 31 (относительно 2020 года на 41,9 % выше (18).

- требований – 0 (относительно 2020 года остался на прежнем уровне (0).


 Результаты рассмотрения протестов и представлений представлены в таблице

	Протесты 2020
	Представления 2020
	Требования 2020

	все-го
	обосно-ван
	отк-лонён
	частич-но обосно-ван
	всего
	обос-нован
	отклолонён
	частично

обосновано
	всего
	обоснованы
	отклоне-ны

	16
	13
	0
	3
	18
	6
	3
	9
	0
	0
	0


	Протесты 2021
	Представления 2021
	Требования 2021

	все-го
	обосно-ван
	отк-лонён
	частич-но обосно-ван
	всего
	обос-нован
	отклолонён
	частично

обосновано
	всего
	обоснованы
	отклоне-ны

	34
	32
	2
	0
	31
	19
	5
	7
	0
	0
	0


по Нижегородской межрайонной природоохранной прокуратуре
В 2021 году предъявлено в Администрацию городского округа город Кулебаки актов прокурорского реагирования всего – 1, из них:

- протестов – 0 - представлений – 1 - требований – 0.

(2020 году - протестов – 0; - представлений – 4; - требований – 0)

	Протесты 2021
	Представления 2021
	Требования 2021

	все-го
	обосно-ван
	отк-лонён
	частич-но обосно-ван
	всего
	обос-нован
	отклолонён
	частично

обосновано
	всего
	обоснованы
	отклоне-ны

	0
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0


 Информация по дисциплинарной и иной ответственности

По итогам рассмотрения представлений прокуратуры:

 6 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности (относительно 2020 года увеличилось на 33,3 % (4).

Также к дисциплинарной ответственности в 2021 году были привлечены руководители бюджетных и иных учреждений.
6. деятельность административной комиссии городского округа город Кулебаки

Осуществляется на основании Закона Нижегородской области о 06.05.2019г. № 45-З, которым регламентировано наделение органов местного самоуправления полномочиями по созданию административных комиссий, а также постановления администрации г.о.г. Кулебаки от 09.08.2019г. № 1639 «О создании и утверждении регламента работы административной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области» (с учетом изм. внесенных постановлением администрации г.о.г. Кулебаки от 25.03.2021 № 603).
Всего состоялось 14 заседаний комиссии; взыскано штрафов на общую сумму 281 000 рублей. Оплачено административных штрафов на общую сумму 72 000 рублей.
Из 34 постановлений административной комиссии: 22 – с привлечением к административной ответственности (по 1 делу вынесено «предупреждение», по 21 делу назначен административный штраф), 3 постановления административной комиссии отменены Кулебакским городским судом), 6 – о прекращении дел об административных правонарушениях по малозначительности; 3 – о прекращении дел об административных правонарушениях по ст.24.5. КоАП. 
7. предписания представления иных госорганов (Роспотребнадзор; Федеральная налоговая служба; ФСБ; ГИБДД и пр.):

В 2021 году предъявлено в администрацию городского округа город Кулебаки предписаний, представлений, требований иных гос. органов– всего 3 (относительно 2020 года ниже на 60 % (5).

Из общего числа актов госорганов:

- представлений - 3 (в 2020 году - 1); 

- предписаний – 0 (в 2020 году – 4); 

- предостережений – 0 (в 2020 году - 0).

Всего в 2021 году предъявлено в администрацию городского округа город Кулебаки:
 - 2 представления ГУ МВД России по Нижегородской области МО МВД России «Кулебакский» (неисправность светофора, замена и установка дорожных знаков) – признаны обоснованными, нарушения устранены; 

- 1 представление Следственного комитета России (по недопущению в здание, принадлежащее ООО «Виноград» неопределенного круга лиц) - отклонено.

8. информация по привлечению к административной ответственности должностных лиц администрации
В 2021 году по сведениям, имеющимся в юротделе было 7 случаев привлечения к административной ответственности по 3 должностным лицам (в 2020 – 3; 2019 – 9). Общая сумма штрафа (взысканная по всем лицам) составила 63 000руб. (2020 – 40 000 руб., 2019 - 49 000 руб.).

По сравнению с 2020 годом:

- увеличилось количество лиц, привлекаемых к административной ответственности с 2 до 3 и общее количество административных дел с 3 до 7;

-  уменьшилась общая сумма штрафов с 40 000 до 63 000 рублей.

9. нормотворческая деятельность администрации:

План нормотворческой деятельности в 2021 году исполнен на 85 % (запланировано мероприятий 100 исполнено 85) (в 2020 запланировано мероприятий 106 исполнено 84, процент исполнения составил 79,2 %). 
С учётом исполненных мероприятий сверх плана было разработано 442 НПА, что в 4,4 раза больше общего количества запланированных к разработке НПА. 

Традиционно самое большое количество НПА были разработаны Управлением экономики, Управление делами администрации, Отделом ЖКХ, КУМИ и Финансовым управлением администрации. 
10. информация по количественным и качественным показателям, закрепленным за юридическим отделом:

- доля предъявляемых исков представляемых структурными подразделениями (должен быть 100% показатель; по всем представленным от структурных подразделений обоснованным материалам исполнение 100%;

- уменьшение количества удовлетворённых протестов, вынесенных в адрес администрации по сравнению с аналогичным периодом прошлого года не менее чем на 5%.; процент обоснованности по сравнению с прошлым годом остался на прежнем уровне.  
          Начальник юридического отдела                                          Куприянова Ю.Ю.
