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                              УТВЕРЖДАЮ

                                                        Глава местного самоуправления

                                                            городского округа город Кулебаки
                                                  ____________ В.С. Юрасов

Отчёт по результатам работы юридического отдела за 2022 год

В соответствии с Положением о юридическом отделе (утверждённого распоряжением администрации от 11.11.2019г. № 235-р) основными задачами и функциями отдела являются:

 -правовое сопровождение и обеспечение деятельности, администрации (Главы местного самоуправления и её структурных подразделений);

-правовая экспертиза нормативных правовых актов, договорных обязательств; антикоррупционная экспертиза проектов НПА администрации и Совета депутатов городского округа город Кулебаки;

-представление интересов администрации в судебных, правоохранительных и иных органах;

-обеспечение взаимодействия с областными организациями и иными органами и пр.;

-обеспечение законности в деятельности администрации.

За 2022 год юридическим отделом достигнуты следующие показатели.

1.антикоррупционная и правовая экспертиза правовых актов администрации

1.1. проведение правовой и антикоррупционной экспертизы в администрации

1.1.1. правовая экспертиза НПА, проводимая администрацией г.о.г.Кулебаки

В 2022 году юридическим отделом администрации г.о.г.Кулебаки проведена правовая экспертиза: 

- 3114 постановлений администрации (2021 - 2979);

-  370 распоряжений администрации (2021 - 377),

-  39 постановлений главы местного самоуправления (2021 - 48),

1.1.2. антикоррупционная экспертиза НПА, проводимая администрацией г.о.г. Кулебаки

В 2022 году юридическим отделом и руководителями структурных подразделений администрации г.о.г.Кулебаки проведена антикоррупционная экспертиза по 548 проектам нормативных правовых актов администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области (2021 -530). 

В 2 проектах НПА выявлены коррупциогенные факторы (0,6 %), которые устранены (в 2021 – 9 (1,7%)). По 11 НПА (3,3%) выявлены несоответствия действующему законодательству – все замечания устранены.
1.1.3. независимая антикоррупционная экспертиза НПА, осуществляемая уполномоченными сторонними организациями

Независимая  антикоррупционная экспертиза НПА администрации в 2022 году не проводилась.

1.2. Проведение антикоррупционной экспертизы проектов НПА администрации Кулебакской городской прокуратурой.

1.2.1. антикоррупционная экспертиза проектов НПА, проводимая Кулебакской городской прокуратурой

Направлено для проведения антикоррупционной экспертизы 338 НПА (в 2021 - 363);

по которым получено: - 327 положительных заключений 96,7% от общего числа (в 2021 – 347, или 96,9% положительных заключений);

- 2 отрицательных, т.е. с выявлением коррупциогенных факторов (0,5% от общего числа) (в 2021 -9, или 2,5%);

- 9 отрицательных частично (2,6%) (в 2020 -11 или 3%) – все замечания устранены.
Кулебакской городской прокуратурой при проведении данной экспертизы в 2 проектах НПА выявлено 2 коррупциогенных факторов (2021 г. - 9) – «широта дискреционных полномочий»; определение компетенции по формуле «вправе»

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	НПА
	349
	348
	358
	362
	338

	коррупциоген-ные факторы
	8
	5
	7
	9
	2

	% от НПА
	2%
	1,4%
	1,9
	2,5
	0,5


· Антикоррупционная экспертиза действующих НПА администрации

Согласно Плана, утверждённого Главой администрации антикоррупционной экспертизе подлежало 20 НПА, а именно постановлений, принятых администрации в 2017 году.

В проверяемых НПА  коррупциогенных факторов не выявлено (по 3 НПА -  даны предложения по внесению изменений в НПА либо их отмене, поскольку в их тексте имеются ссылки не недействующее законодательство, недействующие НПА (Решения Совета Депутатов, постановлений администрации, Программы и пр.).

2. Договорная работа

Общее количество зарегистрированных юридическим отделом за 2022 год контрактов, соглашений, договоров прошли экспертизу и были зарегистрированы 673, произошло уменьшение по сравнению с 2021 годом (717) на 44 единиц, т.е. на 6 %. 
В течение 2022 года Администрацией городского округа город Кулебаки было заключено:

1) 392 муниципальных контракта (договоров) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) – произошел рост количества муниципальных контрактов   по сравнению с 2021 годом (383 шт.) на 9 шт., или на 2,3 %.  

2) 180 договоров, не относящиеся к контрактам (в т.ч. дополнительных соглашений). Произошло снижение по сравнению с 2021 годом (252) на 72 шт., или  на  29 % . Снижение количества заключенных в 2022 году договоров связано с уменьшением количества договоров о предоставлении субсидий на коммунальные услуги, выплату заработной платы индивидуальным предпринимателям, самозанятым гражданам и предприятиям, наиболее пострадавшими в виду введенных ограничений, связанных с распространением новой коронавирусной инфекцией  COViD 19. 
         3)  33 договора приватизации  - произошло  увеличение по сравнению с 2021 годом (20) на  13 шт., или на  65  % .         

4)  68 договоров по социальному найму – произошло увеличение по сравнению с 2021 годом (62) на 6 шт., или на 9,6 % .  

3. Претензионная работа

	Входящие претензии
	Исходящие претензии

	Количество


	Сумма
	Количество
	Сумма

	2021
	2022
	2021
	2022
	2021
	2022
	2021
	2022

	18
	19
	1733623,81
	1920956,60
	17
	10
	2391271,80
	9797583,78



3.1. Информация по входящим претензиям 2022 года
   В течение 2022 года в администрацию поступили 19 претензий на общую сумму 1920956,60 рублей.  Количество поступивших претензий по сравнению с 2021 годом увеличилось на 1 шт. или на 5 %. Общая сумма предъявленных к нам претензий увеличилась на 187332,79 рублей, т. е. на 10,0 %. 
          Основное количество претензий (16) на сумму 1507612,68 поступили от ООО «Бортеплоэнерго», обоснованными признаны претензии на сумму 368542,64 рублей, что составляет 24 % от общей суммы выставленных ООО «Бортеплоэнерго» претензий. Претензионные требования касались нарушений Администрацией обязательств по оплате коммунальных услуг ООО «Бортеплоэнерго» по муниципальным квартирам, в период, когда они не были заняты по договорам социального найма.  

      Остальные претензии признаны необоснованными.

         3.2. Информация по исходящим претензиям 2022 года

В 2022 году всего зарегистрированы в юридическом отделе 10 претензий, предъявленных гражданам и организациям.  По сравнению с 2021 годом количество предъявленных и зарегистрированных в юридической отделе претензий уменьшилось на 7 шт. или на 41 %. Общая сумма предъявленных претензий увеличилась по сравнению с 2021 годом на 7406311,98 рублей т.е. на 309 %.

По 1 претензии произведено удержание пени в сумме 132714,14 рублей.  Добровольно, не удовлетворена ни одна претензия. 

По всем претензиям, оставшихся без рассмотрения и удовлетворения направлены иски в федеральный и арбитражный суды. Исковые требования администрации удовлетворены полностью либо частично по 6 претензиям, по оставшимся претензиям исковые заявления еще рассматриваются судом.

4. исковая работа (судебные дела)

· всего зарегистрировано в 2022 году 282 судебных дела(194 - в 2021 г.;  185 - в 2020г.);  в т.ч.:
        20 –  арбитражных (22 – в 2021г.; 7 – в 2020г.);

        250 – гражданских  (162 – в 2021г.; 168 – 2020г.);

         9– административных (по КАС РФ) (5 – в 2021;  6 – в 2020г.);

         3 дела об административных правонарушениях (по КоАП РФ) (4 – в 2021г.;     3 – в 2020г.); 

        уголовных - 0 (1 – 2021г.; 1- в 2020г.).

· взыскание с администрации в 2022 году
- по гражданским делам имущественных взысканий – 533508,09 руб. (в 2021 г. – 0 руб.;     в 2020г. – 0 руб.).

- по арбитражным делам имущественных взысканий  - 382547,76 руб. (в 2021 г. взыскано - 14835,87 руб., решение Арбитражного суда о взыскании 680826,65 руб. обжаловано в Верховный Суд РФ; 2020 – 0 руб.; ).

- по административным делам (по КАС РФ)

1 дело (администрация - заинтересованное лицо, зарегистрировано в 2021г., рассмотрено в 2022 году) -  об установлении кадастровой стоимости объектов недвижимости в размере их рыночной стоимости, рассмотренное в Нижегородском областном суде, административное исковое заявление удовлетворено.     

          1 дело (администрация - заинтересованное лицо, зарегистрировано в 2021г., рассмотрено в 2022 году) -  о признании решений ГБУ НО «Кадастровая оценка» об отказе в установлении кадастровой стоимости объектов недвижимости незаконными и об установлении кадастровой стоимости объектов недвижимости в размере их рыночной стоимости, рассмотренное в Нижегородском областном суде, административное исковое заявление удовлетворено частично.

          1 дело (администрация – административный ответчик) – об оспаривании отказа в выдаче акта освидетельствования, отказано в удовлетворении требований.

          3 дела (администрация - заинтересованное лицо) – о взыскании недоимки по налогам, административные исковые заявления удовлетворены.

          1 дело (администрация – административный ответчик) – о признании решения межведомственной комиссии по землепользованию и застройке территории городского округа город Кулебаки от 23.03.2022 незаконным; установлении границ земельного участка под зданием в соответствии с координатами, производство по делу прекращено.

         1 дело - (администрация - заинтересованное лицо) - об оспаривании результатов кадастровой стоимости, административное исковое заявление подано в Нижегородский областной суд. 

          1 дело - (администрация – административный ответчик) – о признании бездействия администрации незаконным, административное дело не рассмотрено.

          1 дело - (администрация – административный ответчик) о приведении пешеходных переходов в соответствие с нормами законодательства об инвалидах, административное исковое заявление удовлетворено.

          1 дело - (администрация – административный ответчик) – о признании незаконным решение межведомственной комиссии по землепользованию и застройке территории городского округа город Кулебаки от 31.08.2022, установлении границ земельного участка под нежилым зданием (требования разделены на 2 части по обжалованию действий администрации – дело прекращено; по установлению границ земельного участка – удовлетворено).

- по делам об административных правонарушениях (по КоАП РФ) в (в 2021 г. – 4 взыскания; в 2020 г. – 1 взыскание).

Всего было 3 дела: 

1. МО МВД России «Кулебакский» к администрации г.о.г. Кулебаки о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, административный штраф в размере 100000 рублей, штраф оплачен в размере 50000 рублей.

2. ОГИБДД МО МВД России «Кулебакский» к администрации г.о.г. Кулебаки о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, административный штраф в размере 100000 рублей, штраф оплачен в размере 50000 рублей.

3. Отдел надзорной деятельности и профилактической работы по городским округам г. Кулебаки и Навашинский к администрации г.о.г. Кулебаки о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.12 ст.19.5 КоАП РФ, административный штраф в размере 70000 рублей, штраф оплачен в размере 70000 рублей.
· взыскание в пользу администрации в 2022 году
- по гражданским делам:

 в пользу администрации  взыскано - 340498,00 руб. (в 2021 г. – 224722,67 руб.;  в 2020 году – 176559,7 руб.). 

- по арбитражным делам:

 в пользу администрации взыскано – 901947,28 руб. (в 2021 г. – взысканий не было; в 2020 году – взысканий не было) 
  - дела по взысканию соц. найма
  всего дел     25     (в 2021 г. -16; в 2020 г. – 12)

- взыскано пользу администрации  по судебным приказам - 654540,49                руб.;

на рассмотрении -  595059,09 руб.

1 судебный приказ отменен.

5. работа с прокуратурой

5.1. общая информация 

Предъявлено в администрацию актов прокурорского реагирования всего 66 -относительно 2021 года остался на прежнем уровне (66). 
Из общего числа актов прокурорского реагирования:

- протестов – 12 (относительно 2021 года уменьшилось на 64,7% (34). 

- представлений – 53 (относительно 2021 года на 41,5 % выше (31).

- требований – 1 (относительно 2021 года на 100 % выше (0).
Процент обоснованности актов прокурорского реагирования составил 65,15 % (43 от 66) (относительно 2021 года (78, 9 %) ниже на 13,75 %), частично обоснованно – 24,2 % (16 от 66), необоснованно – 10,61 % (7 от 66).

5.2. Информация о результатах рассмотрения протестов и представлений 


Сообщаю информацию по результатам рассмотрения протестов, требований и представлений.

по Кулебакской городской прокуратуре

Из общего числа актов прокурорского реагирования:

- протестов – 12 (относительно 2021 года уменьшилось на 64,7% (34). 

- представлений – 53 (относительно 2021 года на 41,5 % выше (31).

- требований – 1 (относительно 2021 года на 100 % выше (1).

 Результаты рассмотрения протестов и представлений представлены в таблице

	Протесты 2021
	Представления 2021
	Требования 2021

	все-го
	обосно-ван
	отк-лонён
	частич-но обосно-ван
	всего
	обос-нован
	отклолонён
	частично

обосновано
	всего
	обоснованы
	отклоне-ны

	34
	32
	2
	0
	31
	19
	2
	10
	0
	0
	0


	Протесты 2022
	Представления 2022
	Требования 2022

	все-го
	обосно-ван
	отк-лонён
	частич-но обосно-ван
	всего
	обос-нован
	отклолонён
	частично

обосновано
	всего
	обоснованы
	отклоне-ны

	12
	9
	3
	0
	53
	33
	4
	16
	1
	1
	0


по Нижегородской межрайонной природоохранной прокуратуре
В 2022 году актов прокурорского реагирования Нижегородской межрайонной природоохранной прокуратурой в Администрацию городского округа город Кулебаки не поступало.

 Информация по дисциплинарной и иной ответственности

По итогам рассмотрения представлений прокуратуры:

 12 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности (относительно 2021 года увеличилось на 50 % (6).

Также к дисциплинарной ответственности в 2022 году были привлечены 3 руководителя бюджетных и иных учреждений.
6. деятельность административной комиссии городского округа город Кулебаки

Осуществляется на основании Закона Нижегородской области о 06.05.2019г. № 45-З, которым регламентировано наделение органов местного самоуправления полномочиями по созданию административных комиссий, а также постановления администрации г.о.г. Кулебаки от 09.08.2019г. № 1639 «О создании и утверждении регламента работы административной комиссии городского округа город Кулебаки Нижегородской области» (с учетом изм. внесенных постановлением администрации г.о.г. Кулебаки от 25.03.2021 № 603).
В 1 квартале 2022 года всего состоялось 2 заседания комиссии; взыскано штрафов на общую сумму 10 000 рублей. 
Из 11 постановлений административной комиссии: 7 – с привлечением к административной ответственности (назначен административный штраф), 4 – о прекращении дел об административных правонарушениях по малозначительности. 
Со 2 квартала 2022 года материалы проверок по делам об административных правонарушениях в административную комиссию г.о.г. Кулебаки не поступали в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. N 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», согласно которого плановые проверки при осуществлении муниципального контроля после вступления в законную силу постановления не проводились. 
7. предписания представления иных госорганов (Роспотребнадзор; Федеральная налоговая служба; ФСБ; ГИБДД и пр.):

В 2022 году предъявлено в администрацию городского округа город Кулебаки предписаний, представлений, требований иных гос. органов – всего 8 (относительно 2021 года выше на 62,5 % (3).

Из общего числа актов госорганов:

- представлений - 3 (в 2021 году - 3); 

- предписаний – 4 (в 2021 году – 0); 

-определение УФАС по Нижегородской области – 1 (в 2021 году - 0).

Всего в 2022 году предъявлено в администрацию городского округа город Кулебаки:
 - 1 представление ГУ МВД России по Нижегородской области МО МВД России «Кулебакский» (отсутствие дорожной разметки) – признаны обоснованными, нарушения устранены; 

- 2 предписания ГУ МЧС России отдел надзорной деятельности и профилактической работы городских округов города Кулебаки и Навашинский Нижегородской области (нарушения требований пожарной безопасности) – признаны обоснованными, нарушения частично устранены;

- 1 предписание УФАС по Нижегородской области (о проведении разъяснительной работы по применению законодательства о защите конкуренции) – признаны обоснованными, разъяснительная работа проведена.

- 3 представления Управления ФСБ по Нижегородской области (по обеспечению системы мер защиты гостайны);
- 1 определение УФАС по Нижегородской области (нарушения законодательства о защите конкуренции) – признаны обоснованными.
8. информация по привлечению к административной ответственности должностных лиц администрации
В 2022 году по сведениям, имеющимся в юротделе было 14 случаев привлечения к административной ответственности по 7 должностным лицам (в 2021 – 7). Общая сумма штрафа (взысканная по всем лицам) составила 60 000руб. (2021 – 63 000 руб.).

По сравнению с 2021 годом:

- увеличилось количество лиц, привлекаемых к административной ответственности с 3 до 7 и общее количество административных дел с 7 до 14;

-  уменьшилась общая сумма штрафов с 63 000 до 60 000 рублей.

9. нормотворческая деятельность администрации:

План нормотворческой деятельности в 2022 году исполнен на 88 % (запланировано мероприятий 117 исполнено 103) (в 2021 запланировано мероприятий 100 исполнено 85, процент исполнения составил 85 %). 
С учётом исполненных мероприятий сверх плана было разработано 232 НПА, что в 2 раза больше общего количества запланированных к разработке НПА. 

Традиционно самое большое количество НПА были разработаны Управлением экономики, Управление делами администрации, Отделом ЖКХ, КУМИ и Финансовым управлением администрации. 
10. информация по количественным и качественным показателям, закрепленным за юридическим отделом:

- доля предъявляемых исков представляемых структурными подразделениями (должен быть 100% показатель; по всем представленным от структурных подразделений обоснованным материалам исполнение 100%);

- уменьшение количества удовлетворённых протестов, вынесенных в адрес администрации по сравнению с аналогичным периодом прошлого года не менее чем на 5%; процент обоснованности по сравнению с прошлым годом остался на прежнем уровне.  
Начальник юридического отдела                                                     Куприянова Ю.Ю.
