Доклад 

об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля на территории

городского округа город Кулебаки за 2017 год
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
       Согласно  действующей  нормативно  -  правовой  базе  на  территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области предусмотрено  осуществление следующих  видов  муниципального  контроля,  которые  по  Федеральному закону от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в  Российской  Федерации»  отнесены  к  вопросам  местного значения: 

  - за соблюдением требований в сфере благоустройства на территории городского округа город Кулебаки; 
 - за соблюдением требований жилищного законодательства в отношении использования и сохранности  муниципального жилищного фонда на территории городского округа город Кулебаки;
  - за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа город Кулебаки;

  -  за соблюдением требований жилищного законодательства в отношении использования и сохранности  муниципального жилищного фонда на территории городского округа город Кулебаки;
  - за соблюдением требований, установленных правовыми актами Российской Федерации и Нижегородской области, органов местного самоуправления городского округа в области торговой деятельности на территории городского округа город Кулебаки;
- земельный  контроль  в целях соблюдения законодательства гражданами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями и профилактики правонарушений  на территории городского округа город Кулебаки. 

Исполнение муниципальной функции осуществляется  в соответствии с Конституцией  Российской Федерации, Земельным Кодексом Российской Федерации, Жилищным Кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от  26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля; Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации, Кодексом Нижегородской области об административных правонарушениях, Законом Нижегородской области от 10.09.2010г.  № 144-З «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Нижегородской области», «Правилами  благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории городского округа город Кулебаки», принятыми решением Совета депутатов  29.04.2016г. №135, 31.11.20017г. №86, 
- перечнем видов муниципального контроля и органов местного самоуправления городского округа город Кулебаки Нижегородской области, уполномоченных на их осуществление, утвержденным  Решением Совета депутатов городского округа город    Кулебаки от 26.05.2017 г. 
№ 52;

- административным  регламентом администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области», утвержденным Постановлением администрации г.о.г. Кулебаки № 1333 от 23.06.2017г.; 
- административным регламентом администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в области благоустройства  на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области», утвержденным  Постановлением администрации г.о.г. Кулебаки № 1334 от 23.06.2017г.;
-административным  регламентом администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области», утвержденным Постановлением администрации г.о.г. Кулебаки от 28.06.2017 г.   № 1404.

 - административным регламентом администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области»,  утвержденным Постановлением администрации г.о.г. Кулебаки № 1405 от 28.06.2017г.;

- административным регламентом администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области», утвержденным постановлением администрации городского округа город Кулебаки от 14.03.2016 года №436 (с учетом изменений от 30.03.2016г. № 569,  от 29.08.2016 года №1795, от 03.05.2017г. № 859, от 14.09.2017г. №2187);

- положением о порядке проведения муниципального контроля на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области, при проведении которого не требуется взаимодействие органа, уполномоченного на осуществление муниципального контроля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, утвержденным  Решением Совета депутатов городского округа город    Кулебаки от 25 апреля 2017 г. № 42;                                                                                                   

         - порядком оформления содержания плановых (рейдовых) заданий и результатов плановых (рейдовых) осмотров (обследований), проводимых  отделом муниципального контроля  на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области, утвержденным Постановлением администрации г.о.г. Кулебаки № 827 от 27.04.2017г.;                                                                                                                  



- порядком  подготовки и обобщения сведений об организации и проведении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области, утвержденным Постановлением администрации г.о.г. Кулебаки № 1401 от 28.06.2017г.;                                                                                                                   

- положением о муниципальном жилищном контроле, утвержденным                                                                                                                       Решением Совета депутатов городского округа город   Кулебаки от 29.04.2016г.  № 147(с  изменениями от 05.08.2016 № 193 и  от 25 .04 2017 г.
№ 42);

- Решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 05.02.2016г. № 89 «Об определении органа местного самоуправления городского округа город Кулебаки Нижегородской области, уполномоченного на осуществление муниципального земельного контроля на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области»;

- постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 12.02.2016 года №248 «О реализации полномочий органа муниципального земельного контроля на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области» (с учетом изменений от 09.11.2016г. № 2417;

- порядком оформления плановых (рейдовых) заданий и результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков на территории город Кулебаки Нижегородской области, утвержденным постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 22.03.2016 г. №492 .

- постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 12.02.2016 г. №248 (с учетом изменений от 09.11.2016 г. №2417) определены  лица, являющиеся уполномоченными по осуществлению мероприятий по муниципальному земельному контролю на территории городского округа город Кулебаки.
Все вышеуказанные НПА и регламенты в соответствии с постановлением администрации городского округа город Кулебаки  от 13.10.2016 № 2209 «Об утверждении Положения об антикоррупционной  экспертизе нормативно- правовых актов и их проектов»,  прошли проверку Кулебакской городской прокуратурой на предмет соответствия действующему законодательству и отсутствию в них признаков коррупциогенности. Факторов коррупциогенной направленности, пробелов правового регулирования и внутренних противоречий в вышеуказанных муниципальных актах не выявлено.
 Все вышеуказанные правовые акты обнародованы в установленном законом порядке и размещены на официальном сайте администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области  http://кулебаки-округ.рф /.

Раздел 2.

Организация муниципального контроля (надзора)


а). Функции муниципального контроля на территории городского округа город Кулебаки в 2017 году исполнялись  структурными подразделениями администрации округа,  находящимися  в непосредственном подчинении у заместителя главы администрации округа:
- отделом  муниципального контроля; 

-сектором по земельным ресурсам Комитета по управлению муниципальным имуществом. 
 Отдел муниципального контроля создан в соответствии с решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 30.10.2015 № 30 «Об утверждении структуры администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области». Распоряжением администрации городского округа город Кулебаки от 19 июля 2016 г. №225-р. утверждено «Положение об отделе муниципального контроля администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области», должностные инструкции специалистов отдела  утверждены распоряжением администрации городского округа город Кулебаки от 19 июля 2016 г.  № 227-р.
          Отделом муниципального контроля администрации городского округа город Кулебаки исполнялись функции муниципального контроля:  

  - за соблюдением требований в сфере благоустройства, установленных «Правилами благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории городского округа город Кулебаки» утвержденными решением Совета депутатов г.о.г. Кулебаки  № 135 от 29.04.2016г., «Правилами благоустройства на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области» № 86 от 31.10.2017г., Законом Нижегородской области от 10.09.2010 № 144-З «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Нижегородской области, нормативными правовыми актами Российской Федерации;

- за соблюдением требований жилищного законодательства в отношении использования и сохранности  муниципального жилищного фонда на территории городского округа город Кулебаки;

- за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа город Кулебаки;

 - за соблюдением требований, установленных правовыми актами Российской Федерации и Нижегородской области, органов местного самоуправления городского округа в области торговой деятельности;

-  за выполнением договорных обязательств юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в области пассажирских перевозок на территории городского округа.

            Сектором по земельным ресурсам Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации городского округа город Кулебаки  исполняется муниципальная функция по осуществлению муниципального  земельного контроля на территории округа город Кулебаки в целях соблюдения земельного законодательства гражданами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями и профилактики земельных правонарушений  на территории городского округа.    

 Муниципальный земельный контроль  исполняют сотрудники  сектора по земельным ресурсам Комитета по управлению муниципальным имуществом  администрации  округа,  в дополнение к своим  основным обязанностям согласно должностных инструкций, которые  являются муниципальными земельными инспекторами. 

           Основной задачей муниципального контроля на территории г.о.г. Кулебаки в жилищной сфере, соблюдения земельного законодательства, поддержания чистоты и порядка, сохранности автомобильных дорог местного значения, сфере торговли  является обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также индивидуальными предпринимателями и физическими лицами требований Жилищного кодекса Российской Федерации  от 29.12.2004г №188-ФЗ; Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001г. № 136-ФЗ; Закона Нижегородской области «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Нижегородской области» от 10.09.2010г.  № 144 –З.; «Правил благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории городского округа город  Кулебаки», утвержденных решением Совета депутатов № 135 от 29.04.2016г., «Правил благоустройства на территории городского округа город  Кулебаки Нижегородской области»  №86 от 31.10.217г.,  нормативно- правовых актов   Российской Федерации и Нижегородской области, органов местного самоуправления городского округа в области торговой деятельности, сохранности автомобильных дорог местного значения.
б). К основным функциям отдела  муниципального контроля на территории городского округа город    Кулебаки относится:
- осуществление муниципального  контроля на территории городского округа город     Кулебаки в пределах предоставленных полномочий согласно «Положения об отделе муниципального контроля» и должностных инструкций сотрудников отдела; 
-  разработка и принятие административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального  контроля на территории г.о.г. Кулебаки ;

К вспомогательным функциям отдела муниципального контроля на территории  городского округа город  Кулебаки относится:

-разработка совместно с заинтересованными лицами проектов нормативно-правовых актов и предложений о внесении изменений и дополнений в действующее региональное и муниципальное законодательство в области муниципального контроля; 

- участие в работе комиссий по вопросам содержания муниципального  жилья, поддержания чистоты и порядка на территории городского округа город  Кулебаки; 

- координация работы структурных подразделений администрации городского округа город  Кулебаки по проведению единой политики в сфере поддержания чистоты и порядка на территории округа;

        - подготовка предложений о приостановлении или прекращении деятельности юридических и физических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляемой с нарушением действующего законодательства на территории городского округа;
- рассмотрение ходатайств и жалоб граждан, учреждений, предприятий и организаций;

- участие в проведении расследований аварийных чрезвычайных ситуаций, разработке мер по ликвидации последствий аварий, контроль за ходом выполнения мероприятий по ликвидации негативных последствий аварий и восстановления благоустройства.

        - обеспечение населения города Кулебаки информацией в установленном законодательством порядке по предупреждению нарушений в сфере благоустройства и мерах, принятых для  поддержания чистоты и порядка на территории городского округа.

 Основными функциями муниципального земельного контроля являются:

- Организация и осуществление муниципального земельного контроля на соответствующей территории;

-  Разработка и принятие административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля;

- Организация и проведение мониторинга эффективности муниципального земельного контроля в соответствующих сферах деятельности, показатели и методика проведения которого утверждаются Правительством Российской Федерации;

- Осуществление иных предусмотренных федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий.
К вспомогательным функциям  муниципального  земельного контроля на территории  городского округа город  Кулебаки относится:

-разработка совместно с заинтересованными лицами проектов нормативно-правовых актов и предложений о внесении изменений и дополнений в действующее региональное и муниципальное законодательство в области муниципального земельного контроля; 

- участие в работе комиссий по вопросам распределения земельных участков  на  территории городского округа город  Кулебаки; 

- рассмотрение ходатайств и жалоб граждан, учреждений, предприятий и организаций;

        - обеспечение населения г.о.г. Кулебаки информацией в установленном законодательством порядке по предупреждению нарушений в сфере земельного законодательства.

в) Основанием для исполнения функции муниципального земельного контроля  на территории городского округа город Кулебаки является:

- Федеральнй закон от 06.10.2003года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон № 294-ФЗ от 26.12.2008 года «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Решение Совета депутатов городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 05.02.2016 года № 89 «Об определении органа местного самоуправления городского округа город Кулебаки Нижегородской области, уполномоченного на осуществление муниципального земельного контроля на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области», Постановление администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 12.02.2016 года №248 «О реализации полномочий органа муниципального земельного контроля на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области» (с учетом изменений от 09.11.2016 года №2417, от 29.01.2018 года №202).

С целью реализации данной функции Постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 14.03.2016 года №436 (с учетом изменений от 30.03.2016 года №569, от 29.08.2016 года №1795, от 03.05.2017 года №859, от 14.09.2017 года №2178) утвержден Административный регламент администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области» и Постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 22.03.2016 года №492 утвержден Порядок оформления плановых (рейдовых) заданий и результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков на территории город Кулебаки Нижегородской области.

Постановлением Администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 12.02.2016 года №248 (с учетом изменений от 09.11.2016 года №2417, от 29.01.2018 года №202) определены лица, являющиеся уполномоченными по осуществлению мероприятий по муниципальному земельному контролю. Постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 06.09.2017 г. №2116 утверждена программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2017 год.

Основанием для исполнения функции муниципального контроля в области благоустройства является:

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;    

-Закон Нижегородской области от 10.09.2010 № 144-З «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Нижегородской области»;

-Правила благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории городского округа город Кулебаки, принятые решением Совета депутатов городского округа город Кулебаки 29.04.2016г. №135; «Правила благоустройства на территории городского округа город Кулебаки»№ 86 от 31.10.2017г.;
- административный регламент  администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в области благоустройства  на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области», утвержденный  Постановлением администрации г.о.г. Кулебаки № 1334 от 23.06.2017г.;
- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ;

- Кодекс Нижегородской области об административных правонарушениях от 20.05.2003 N 34-З;

- положение о порядке проведения муниципального контроля на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области, при проведении которого не требуется взаимодействие органа, уполномоченного на осуществление муниципального контроля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, утвержденное  Решением Совета депутатов городского округа город    Кулебаки от 25 апреля 2017 г. № 42;                                                                                       

         - порядок оформления содержания плановых (рейдовых) заданий и результатов плановых (рейдовых) осмотров (обследований), проводимых  отделом муниципального контроля  на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области, утвержденный Постановлением администрации г.о.г. Кулебаки № 827 от 27.04.2017г. (с изменениями от 12.10.2017г. №2434);                                                                                                                  
- программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2017 год, утвержденная постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 06.09.2017 г. №2116 .

Основанием для исполнения функций муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения является:

- Федеральный закон от 08.11.2007 N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;    

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ;

- Кодекс Нижегородской области об административных правонарушениях от 20.05.2003 N 34-З;
- административный регламент администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области»,  утвержденный Постановлением администрации г.о.г. Кулебаки № 1405 от 28.06.2017г.;
- положение о порядке проведения муниципального контроля на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области, при проведении которого не требуется взаимодействие органа, уполномоченного на осуществление муниципального контроля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, утвержденное  Решением Совета депутатов городского округа город    Кулебаки от 25 апреля 2017 г. № 42;                                                                                 

- порядок оформления содержания плановых (рейдовых) заданий и результатов плановых (рейдовых) осмотров (обследований), проводимых  отделом муниципального контроля  на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области, утвержденный Постановлением администрации г.о.г. Кулебаки № 827 от 27.04.2017г.  с изменениями от 12.10.2017г. №2434);                                                                                                                      
- программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2017 год, утвержденная постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 06.09.2017 г. №2116 .

Основанием для исполнения функций муниципального жилищного контроля является:

- Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;    

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ;

- Кодекс Нижегородской области об административных правонарушениях от 20.05.2003 N 34-З;
- положение о муниципальном жилищном контроле, утвержденное                                                                                                                    Решением Совета депутатов городского округа город   Кулебаки от 29.04.2016г. № 147(с  изменениями от 05.08.2016 № 193 и  от 25 .04 2017 г. №42,  от 26.12.2017г. №125;
 - административный  регламент администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области», утвержденный Постановлением администрации г.о.г. Кулебаки от 28.06.2017 г.   № 1404.
- положение о порядке проведения муниципального контроля на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области, при проведении которого не требуется взаимодействие органа, уполномоченного на осуществление муниципального контроля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, утвержденное  Решением Совета депутатов городского округа город    Кулебаки от 25 апреля 2017 г. № 42;                                                                                                 

 - порядок оформления содержания плановых (рейдовых) заданий и результатов плановых (рейдовых) осмотров (обследований), проводимых  отделом муниципального контроля  на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области, утвержденный Постановлением администрации г.о.г. Кулебаки № 827 от 27.04.2017г. (с изменениями от 12.10.2017г. №2434);
- Постановление администрации города Кулебаки от 04.09.2013 № 199-п «Об утверждении административного регламента  «взаимодействия отдела муниципального контроля  администрации города Кулебаки с государственной жилищной инспекцией  Нижегородской области  при осуществлении муниципального жилищного контроля».
- программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2017 год, утвержденная постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 06.09.2017 г. №2116 .

Основанием для исполнения  функции муниципального контроля  в области торговой деятельности  является:

-Закон  «О торговой деятельности в Нижегородской области» от 11 мая 2010 г. №70-З (с учетом внесенных изменений  от 07.04.2016г. №53-З);
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;    
-Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с внесенными в него изменениями  Федеральными законами от 03.07.2016 № 277-ФЗ, от 05.12.2016 № 412-ФЗ;
-Постановление администрации городского округа город Кулебаки  от 12.10.2016г. №2196 «Об утверждении положения о размещении нестационарных торговых объектов  мелкорозничной  торговой сети, бытового обслуживания населения  и временных объектов общественного питания  на территории городского округа город Кулебаки;

- Постановление администрации городского округа город Кулебаки  от 13.09.2016г. №2103 «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2016-2020 годы»;
- Постановление  Правительства  Нижегородской области от 16.10.2013 г. №733 «О внесении изменений  в постановление правительства Нижегородской области от  10.08.2010 № 482 «О мерах реализации  Федерального Закона от 28.12.2009г. № 381-ФЗ «Об основах  государственного регулирования торговой деятельности  в РФ» на территории Нижегородской области»;  

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ;

- Кодекс Нижегородской области об административных правонарушениях от 20.05.2003 N 34-З;

- положение о порядке проведения муниципального контроля на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области, при проведении которого не требуется взаимодействие органа, уполномоченного на осуществление муниципального контроля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, утвержденное  Решением Совета депутатов городского округа город    Кулебаки от 25 апреля 2017 г. № 42;                                                                                                 

 - порядок оформления содержания плановых (рейдовых) заданий и результатов плановых (рейдовых) осмотров (обследований), проводимых  отделом муниципального контроля  на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области, утвержденный Постановлением администрации г.о.г. Кулебаки № 827 от 27.04.2017г. (с изменениями от 12.10.2017г. №2434);
- программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2017 год, утвержденная постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 06.09.2017 г. №2116 .

г) Осуществление   муниципального контроля  на территории городского округа  город Кулебаки основана на принципах взаимодействия с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, структурными подразделениями администрации Нижегородской области,  Кулебакским отделом управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Нижегородской области,  комитетом управления муниципальным имуществом  администрации г.о.г. Кулебаки, инспекцией административно-технического надзора Нижегородской области, государственной жилищной инспекцией Нижегородской области, мировыми судьями судебных участков городского округа, ОМВД по Кулебакскому району, общественными объединениями, организациями и гражданами в порядке, установленном Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» по следующим вопросам:

- информирование о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления муниципального контроля;

-  определение целей, объема, сроков проведения плановых проверок;

-  информирование о результатах проводимых проверок; 

- получении и передачи  данных о нарушителях.

       Отдел муниципального контроля администрации городского округа город Кулебаки      предоставляет в государственную жилищную инспекцию Нижегородской области, инспекцию административно-технического надзора Нижегородской области, мировым судьям судебных участков городского округа город  Кулебаки  материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, полученные в результате проведения муниципального контроля в соответствующих областях,  административные протоколы для дальнейшего рассмотрения. 

д) Функций  по осуществлению муниципального контроля подведомственными органам  местного самоуправления организациями   не осуществлялось.
            Муниципальный контроль должен осуществляется в соответствии с планами, утвержденными в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 года № 489 « Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», согласованными и утвержденными   органами прокуратуры по месту нахождения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых планируется проведение плановых проверок.

Плановые и внеплановые проверки  отделом  муниципального контроля и сектором по земельным ресурсам КУМИ администрации г.о.г. Кулебаки на территории городского округа город Кулебаки в 2017 году не проводились, так как  генпрокуратура не согласовала и не утвердила  представленный  план проведения проверок органом муниципального контроля городского округа город Кулебаки  на 2017 год в связи с запретом (мораторием) по действующему законодательству   РФ  на проведение  плановых проверок  малого  бизнеса. Организации, относящиеся к крупному бизнесу, которые не проверялись более 3-х лет на территории округа отсутствуют. Оснований для проведения внеплановых проверок  в 2017 году не имелось. 

е) юридические лица и граждане в качестве экспертных организаций и экспертов к мероприятиям по осуществлению муниципального контроля в 2017 году  не привлекались, работа по аккредитации не проводилась.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора),

 муниципального контроля

а) Финансовое обеспечение муниципального контроля на территории городского округа город Кулебаки осуществляется администрацией  городского округа  исходя из финансовой и штатной обеспеченности.

б) Общее количество специалистов, исполняющих функции  муниципального контроля в 2018 году  составило 8 человек:

Муниципальный контроль осуществляется сотрудниками отдела муниципального контроля в количестве пяти  человек:
- начальник отдела – 1шт.ед.;
- главный специалист – 1 шт.ед.; 

-инспектор по контролю 1 категории – 3 шт.ед.
Муниципальный земельный контроль осуществляется сотрудниками сектора по земельным ресурсам КУМИ (в дополнение к исполнению основных обязанностей) в количестве трех человек:
- начальник сектора по земельным ресурсам КУМИ;

-главный специалист  сектора по земельным ресурсам КУМИ;
-ведущий специалист сектора по земельным ресурсам КУМИ.

в) все специалисты, осуществляющие  муниципальный  контроль на территории округа имеют высшее образование
Обучение по повышению уровня своей квалификации в 2017 году  не  проходили. 

Средняя нагрузка на 1 работника (проверок на 1 человека)
	Вид контроля
	1 полугодие 2016 года
	2016 год
	1 полугодие 2017 года
	2017 год

	Всего, в т.ч.
	0
	0
	0
	0

	земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Контроль за обеспечением  сохранности автомобильных дорог местного значения
	0
	0
	0
	0

	жилищный контроль
	0
	0
	0
	0

	контроль в области благоустройства
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный контроль в области торговли
	0
	0
	0
	0


            д) Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались, так как плановые и внеплановые проверки не проводились.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

Число проверок,  проведенных ОМСУ (единиц) 

	Вид контроля
	1 полугодие 2016 года
	2016 год
	1 полугодие 2017 года
	2017 год

	Всего, в т.ч.
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный земельный контроль юридических лиц
	0
	0
	0
	0

	Контроль за обеспечением  сохранности автомобильных дорог местного значения
	0
	0
	0
	0

	жилищный контроль
	0
	0
	0
	0

	контроль в области благоустройства
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный контроль в области торговли
	0
	0
	0
	0


Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории городского округа город Кулебаки, деятельность которых подлежит муниципальному контролю на 2017 год  составило 1411 единиц. 

В 2017 году плановых  проверок соблюдения законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей запланировано не было. Основания для внеплановых проверок в 2017 году отсутствовали.

б) Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались, так как плановые и внеплановые проверки не проводились.
         в) Случаи причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаи возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера   отсутствовали.
В целях предупреждения  нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований в сфере муниципального контроля, повышения прозрачности системы муниципального контроля, мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъектов, разработана «Программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области на 2017 год, утвержденная постановлением администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области от 06.09.2017 г. №2116, в рамках которой  в 2017 году опубликовано в средствах массовой информации 24 статьи с разъяснениями  положений  действующего  законодательства в соответствующих сферах.
Раздел 5.

Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (единиц)

	Вид контроля
	1 полугодие 2016 года
	2016 год
	1 полугодие 2017 года
	2017 год

	Всего, в т.ч.
	0
	0
	0
	0

	земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения 
	0
	0
	0
	0

	контроль в области благоустройства
	0
	0
	0
	0

	жилищный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный контроль в области торговли
	0
	0
	0
	0


б)  В отсутствии плановых и внеплановых проверок  на территории г.о.г. Кулебаки  в 2017 году  методическая работа с юридическими лицами  и индивидуальными предпринимателями  в рамках  проверок не проводилась.
В отсутствии согласованного и утвержденного с генпрокуратурой плана проверок на 2017 год, отделом муниципального контроля г.о.г. Кулебаки в 2017 году  на основании еженедельных планов работы отдела, утвержденных  главой администрации (заместителем главы администрации) проведено  290 рейдов  в форме осмотра-обследования территорий с целью выявления нарушений правил благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории округа,  выявления фактов торговли в неотведенных администрацией городского округа местах, сохранности автомобильных дорог местного значения, сохранности муниципального жилищного фонда  и др. 

 В ходе данных мероприятий выдано 1082 предостережений (уведомлений)  с определенными сроками устранения выявленных нарушений, составлено 43  акта обнаружения достаточных данных, указывающих на наличие административного правонарушения, по данным актам составлено 43 протокола об административном  правонарушении.
Сектором по земельным ресурсам КУМИ в 2017 году плановые и внеплановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  не проводились  так же в отсутствии утвержденного генпрокуратурой плана проверок. Осуществлялись проверки по муниципальному земельному контролю физических лиц  согласно утвержденного плана проведения проверок физических лиц, в соответствии с которым в 2017 году проведено 50 проверок физических лиц.  

в) Оспаривание в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю  не проводилось.  
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

	
	1 полугодие 2016 года
	2016 год
	1 полугодие

2017 года
	2017 год

	1.Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок). При доле, не равной 100%,  указать причины.
	0
	0
	0
	0

	2.Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений). По возможности указать причины несогласования.
	0
	0
	0
	0

	3. Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок).
	0
	0
	0
	0

	4. Доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушениями требований законодательства РФ о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0

	5.Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит муниципальному контролю);
	0
	0
	0
	0

	6. Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	0
	0
	0
	0

	7. Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0

	8. Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	0
	0
	0
	0

	9. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0
	0

	10. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0
	0

	11. Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	0
	0
	0
	0

	12. Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	0
	0
	0
	0

	13. Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	
	
	
	

	14. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0
	0

	15. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов  РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0
	0

	16. Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0
	0
	0

	17. Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений);

Отношение суммы взысканных административных штрафов в общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	0
	0
	0
	0

	18.Отношение  суммы взысканных административных штрафов в общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	0
	0
	0
	0

	19. Средний размер наложенных административных штрафов, в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. руб)
	0
	0
	0
	0

	20. Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0
	0
	0
	0


             Отделом  муниципального контроля администрации городского округа город Кулебаки Нижегородской области на основании «Положения о порядке проведения муниципального контроля на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области, при проведении которого не требуется взаимодействие органа, уполномоченного на осуществление муниципального контроля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан» от 25 апреля 2017 г. № 42  ,  в соответствии с «Порядком оформления содержания плановых (рейдовых) заданий и результатов плановых (рейдовых) осмотров (обследований), проводимых  отделом муниципального контроля  на территории городского округа город Кулебаки Нижегородской области» №827 от 27.04.2017г. (с изменениями от 12.10.2017г. №2434)   осуществлялся  осмотр - обследование территорий округа в форме выездных рейдов. Проведено  290 рейдов  в форме осмотра-обследования территорий с целью выявления нарушений правил благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории округа,  выявления фактов торговли в неотведенных администрацией городского округа местах, сохранности автомобильных дорог местного значения, сохранности муниципального жилищного фонда  и др. 

 В ходе данных мероприятий специалистами отдела  выдано 1082 предостережений (уведомлений)  с определенными сроками устранения выявленных нарушений. В ходе рейдов составлено 43  актов обнаружения достаточных данных, указывающих на наличие административного правонарушения, по данным актам составлено 43 протокола об административном  правонарушении, из которых:

- 37 протоколов по административным правонарушениям в сфере благоустройства были направлены на рассмотрение в инспекцию административно-технического надзора Нижегородской области;

- 8 протоколов  по административным правонарушениям за торговлю в не отведенных    администрацией г.о.г. Кулебаки местах  направлено  в  мировой суд. 
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам 

муниципального контроля

а)        В 2016-2017 годах  плановых и внеплановых проверок на территории  г.о.г. Кулебаки не проводилось (в условиях моратория на  проведение плановых проверок малого и среднего бизнеса, отсутствия оснований для внеплановых проверок, отсутствие утвержденного плана).

На 2018 год на территории городского округ Кулебаки утверждено 3  плановых проверки в сфере благоустройства, 1 проверка  по земельному контролю.

б) Совершенствованию нормативно - правового регулирования и осуществления муниципального контроля  будет способствовать принятие  в 2018 году Федерального Закона о муниципальном контроле.

в) Повышению эффективности осуществления муниципального контроля способствует: организация и проведение профилактической работы с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами по предотвращению нарушений законодательства путем привлечения средств массовой информации, проведения семинаров  к освещению актуальных вопросов муниципального контроля, разъяснения  положений  действующего  законодательства в соответствующих сферах (в 2017 году опубликовано в средствах массовой информации 24 статьи).
           - принятие всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;

- проведение в полном объеме плановых проверок а также  плановых обследований (осмотров) территории городского округа  по  исполнению функции муниципального контроля при проведении которого не требуется взаимодействие органа, уполномоченного на осуществление муниципального контроля,  и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан.

               В целях повышения эффективности муниципального контроля так же предлагается: 

           - организовать профессиональную подготовку и переподготовку специалистов, осуществляющих муниципальный контроль для правильного применения на практике положений действующего федерального законодательства; 

           - усовершенствовать дальнейшее взаимодействие с Росреестром по каналам электронного взаимодействия, органами государственного контроля, органами прокуратуры и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области муниципального контроля. 

Глава администрации                                                                                                                                           

городского округа город Кулебаки
                                               Л.А.Узякова   

Молькова Валентина Владимировна

телефон  (88317658839)

