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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД КУЛЕБАКИ

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ 

Р Е Ш Е Н И Е

25 марта 2016 года 








№ 115
Об утверждении отчета главы местного самоуправления городского округа город Кулебаки Нижегородской области о результатах своей деятельности за сентябрь-декабрь 2015 года

Заслушав и обсудив представленный главой местного самоуправления городского округа город Кулебаки С.Б.Борисовым отчет о результатах своей деятельности за сентябрь – декабрь 2015 года, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
Совет депутатов р е ш и л:
1. Утвердить отчет главы местного самоуправления городского округа город Кулебаки Нижегородской области о результатах своей деятельности за сентябрь – декабрь 2015 года.
Глава местного самоуправления

городского округа город Кулебаки

                                            С.Б.Борисов
ОТЧЁТ

главы местного самоуправления городского округа город Кулебаки Нижегородской области о результатах своей деятельности 
за сентябрь – декабрь 2015 года
Уважаемые коллеги, приглашённые!
Одной из основных задач любой власти и в том числе представительной является повышение качества жизни населения. Исходя из этого, мне хотелось бы сегодня рассказать о проделанной работе за отчетный период 2015 года, поделиться планами нашей работы, а также донести до вас свою позицию по некоторым вопросам.

В связи с тем, что Совет депутатов городского округа город Кулебаки был избран впервые, организация деятельности депутатов осуществлялась в соответствии с федеральным законом от 06.10.2003г. №131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и законом Нижегородской области №60-3 от 8 мая 2015г. «О преобразовании муниципальных образований Кулебакского муниципального района Нижегородской области».

За отчетный период 2015 года проведено 5 заседаний Совета депутатов, в ходе которых принято 84 решения, принят Устав городского округа город Кулебаки, регламент работы Совета депутатов, утверждена структура администрации городского округа. Заседания Совета депутатов проводились в соответствии с запланированной повесткой дня в назначенное время. 

Подготовка к заседаниям Совета депутатов проходит на заседаниях постоянных комиссий. В совете депутатов сформированы четыре постоянных комиссии:

· по бюджетной, финансовой и налоговой политике;

· по социальной политике;

· по экономической политике;

· по местному самоуправлению, связям с общественностью и СМИ.

Заседания проводятся, как правило, совместные. За отчетный период на заседаниях комиссий рассмотрено 96 вопросов. Именно качественная предварительная подготовка вопросов на комиссиях позволяет оперативно проводить заседания Совета депутатов.


Создавались также специальные рабочие комиссии для рассмотрения вопросов, которые наиболее беспокоят наших граждан, либо, которые длительное время не находили у заявителей своего решения. Многие депутаты принимают участие в работе комиссий создаваемых администрацией городского округа:

· квалификационная – аттестационная;

· по назначению пенсий за выслугу лет;

· по безопасности дорожного движения;

· по распоряжению муниципальным имуществом;

· по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации и урегулированию конфликта интересов.

Кроме того, создан Совет председателей постоянных комиссий в целях более эффективной работы Совета депутатов, для выработки предложений по совершенствованию самой работы Совета депутатов и его постоянных комиссий.


В процессе разработки проектов нормативных документов Совета депутатов осуществляется также взаимодействие с прокуратурой, представители которой присутствуют на всех заседаниях, оказывают консультативную помощь при экспертизе проектов документов, выносимых на рассмотрение депутатов. Все проекты правовых муниципальных актов нормативного характера проверяются Кулебакской городской прокуратурой не только на соответствие нормам действующего законодательства, но и на наличие в них факторов способствующих созданию условий для коррупции.

Следует отметить, что не одного подобного фактора органом прокурорского надзора выявлено не было. Протестов и представлений за отчетный период не поступало.


Реализуя цели информационной открытости органов МСУ, а также требования Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в плане участия населения в осуществлении местного самоуправления за отчетный период было проведено 2 публичных слушания:

· слушание по обсуждению проекта Устава городского округа;

· слушание по обсуждению проекта Бюджета городского округа на 2016г.

При этом обеспечивались все меры заблаговременного оповещения жителей городского округа о дате и месте проведения публичных слушаний через местные СМИ, в том числе размещая соответствующие объявления на официальном сайте городского округа.


Заседание Совета депутатов, его комиссий, другие мероприятия с участием депутатов проходят гласно, открыто, с приглашением средств массовой информации, что дает возможность активно освещать деятельность Совета, информировать жителей района о проведенной работе. В заседаниях принимали участие представители прокуратуры, полиции, администрации городского округа, представители общественных организаций, жители городского округа.


Информация о принятых решениях публикуется в газете «Кулебакский металлист» и на официальном сайте городского округа.


Рассматривая вопросы нормотворчества, надо отметить, что высшей юридической силой в системе муниципальных правовых актов обладает Устав городского округа. И сегодня можно доложить депутатам, что 17.03.2016 года окончательный вариант Устава городского округа города Кулебаки прошел регистрацию в главном управление Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области.
Исключительная компетенция Совета депутатов – контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами вопросов местного значения, одним из основных среди которых является вопрос исполнения бюджета и утверждения бюджета на следующий год. Хочу отметить, что Советом депутатов был принят бюджет городского округа на 2016 год своевременно и с соблюдением всех процедур. Пятнадцать решений было принято за отчетный период по вопросам исполнения бюджета 2015 года.


Продолжается работа по разработке и принятию на Совете депутатов нормативно-правовых актов, обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления во всех сферах ответственности.


Рассматривая комплекс задач социально-экономического развития городского округа город Кулебаки, хотелось бы отметить, что министерством экономики области проведена оценка уровня социально-экономического развития территорий по итогам 2015 года. Из 52 территорий 15 территорий имеют уровень развития выше среднего, в том числе городской округ город Кулебаки. На данных территориях наблюдается рост показателей связанных с объёмами инвестиций в реальный сектор экономики, отгруженной продукции, прибыли прибыльных организаций и т.д.


Но это не должно нас успокаивать. Проблемы в экономике остаются и сегодня, а именно:

· недостаточный уровень инвестиций в диверсификацию экономики;

· низкая средняя заработная плата  в отдельных отраслях экономики и в малом бизнеса;

· малый бизнес в основном занимается торговлей и услугами (80%) и всего 17% производственной деятельностью;

· сокращается численность работающих формирующих налогооблагаемую базу (378 чел.).

Исполнительной и представительной власти городского округа необходимо активизировать свою работу по их решению.

В настоящее время:

· образована временная комиссия по разработке Стратегии демографического развития городского округа до 2025 года «Кулебаки – 2025»;

· администрацией готовится проект плана социально – экономического развития округа на 2016 – 2020гг.;

· проводится работа по актуализации действующих целевых программ;

· прорабатывается вопрос по определению перспективного проекта по развитию монопрофильной территории городского округа город Кулебаки.

Необходимо, также понимать, что вопрос неважной демографии  в городском округе напрямую связан именно с социально – экономической обстановкой. Ежегодно на протяжении последних пяти лет численность падает в среднем на 500 человек за счет естественной и миграционной убыли (49,3 тыс. чел.).

Органам местного самоуправления необходимо нацелить свои усилия на обеспечение нормальных условий для работы и отдыха наших граждан, обратить внимание на качество медицинских услуг, на возможность нашим гражданам вести здоровый образ жизни в самых разнообразных спортивных секциях.

Но главное надо продолжит работу по созданию новых рабочих мест, по поддержке малого и среднего бизнеса, по развитию сел и деревень, и здесь следует использовать опыт других регионов, разрабатывать свои собственные проекты по привлечению в село инвестиций.

Мы подошли еще к одному важному направлению деятельности органов МСУ - к работе с населением.

Отдавая должное необходимости большую часть времени тратить на нормотворчество, работу с документами различного уровня, следует понимать, что все это лишь основа и средство для решения вопросов в интересах населения округа.

Сегодня сложно говорить о конкретных положительных результатах по решению знаковых вопросов для жителей городского округа, учитывая небольшой отчетный период.

Вместе с тем органы представительной и исполнительной власти обеспечили ввод в эксплуатацию пусковых объектов 2015 года, а именно:

1. Выполнена программа 2015 года по строительству домов для переселения жителей из ветхого и аварийного фонда II этапа.

2. Построен детский сад на 76 мест в с.Ломовка.

3. Освоены средства, выделенные на газификацию п.Первомайский.

4. Освоены средства, выделенные на строительство инженерных сетей для микрорайона «Северный».

Сегодня самой чувствительной сферой для населения остается жилищно-коммунальное хозяйство. Беспокоят проблемы капитальных и текущих ремонтов, благоустройства придомовых территорий, состояние энергосетей и многое другое, оказывающее существенное влияние на уровень нашей жизни. Из всех обращений, которые поступают на личных приемах, в письмах, в диспетчерские службы большая часть это вопросы жилищно-коммунального хозяйства. Для решения данных проблем органам МСУ необходимо активизировать работу постоянных и временных комиссий, по решению конкретных вопросов. Как пример, в настоящее время создана и работает комиссия по здравоохранению.

Одной из проблемных сфер жизни городского округа остается благоустройство территорий. Анализируя наказы избирателей, которые поступили депутатам Совета депутатов городского округа в период выборной кампании 2015 года, можно выделить четыре основных направления в наказах – ремонт дорог и тротуаров, спиливание старых деревьев, уличное электроосвещение и оборудование детскими площадками придомовых территорий. То есть  требование сегодняшнего дня, чтобы были благоустроены дворы, было светло, чисто и можно было отдохнуть с детьми. Вот из этих требований и должны строиться сегодня планы благоустройства городского округа.

Под постоянным контролем местных органов власти находится вывоз твердых бытовых отходов, проблемы с вывозом ТБО остро стояли в начале текущего года, сегодня, нам  удалось навести в этом вопросе относительный порядок. Но те обязательства, которые взяла на себя новая организация, оказывающая услуги по вывозу ТБО в многоквартирном жилом секторе должны выполняться в установленные сроки.  Остаются проблемы с эксплуатацией полигона для твердых бытовых отходов, в связи со срывом сроков строительства межрайонного полигона.

Любые успехи благоустройства городского округа, между тем, могут быть легко нивелированы неважными темпами социального развития. Поэтому на первом плане были и остаются  решения проблем семьи и надлежащего воспитания детей.

В городском округе проводится большая работа по повышению качества оказываемых услуг населению в сферах образования, воспитания, организации культурного досуга, спортивных соревнований, социального сопровождения  и т.д. Поддержка семьи, материнства и детства является одной из приоритетных задач городского округа. В целях популяризации семейных ценностей проходят различные семейные фестивали, творческие конкурсы и спортивные соревнования, работают клубы и организуются семейные праздники. Традиционно отмечается в последнее воскресенье ноября – День матери.

Политика поддержки многодетных семей, проводимая в Нижегородской области региональным правительством, приносит реальные плоды. Многодетность в обществе всё больше становится синонимом успеха. Всего  в городском округе 441 многодетная семья, воспитывающая трех, четырех и более детей. Решением Совета депутатов в 2015 году двум многодетным матерям были вручены почетные дипломы многодетной матери.

В рамках проекта партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» «России важен каждый ребенок» в городском округе традиционно проходит благотворительная акция «Подари ребенку сказку». Она ориентирована на помощь детям оказавшихся в трудной жизненной ситуации, на поддержку детей-инвалидов, детей-сирот. Акция поддержана большим количеством организаций и граждан городского округа.  Депутаты городского округа в этом году побывали на Новогодней Ёлке в центре реабилитации подростков. Хочу поблагодарить всех участников акции за тепло и заботу о детях.

Для детей дошкольного и школьного возрастов в городском округе предоставляется широкий спектр образовательных услуг. Эти услуги оказывают образовательные учреждения в рамках государственных образовательных программ и программ дошкольного образования, и учреждения спортивной и культурной направленности.

Было проведено множество мероприятий, кулебачани стали участниками различных районных, региональных и даже всероссийских соревнований. Радует, что в 2015 году участников спортивных мероприятий меньше не стало. Проведено более 500 мероприятий.

В городском округе город Кулебаки работает широкая сеть культуры и искусства – 12 учреждений культурно - досугового  типа, 16 библиотек центральной библиотечной системы, 3 школы искусств и художественная школа. Мероприятия, проводимые учреждениями культуры, имели массовый, востребованный и достаточно высокий уровень, у нас много талантливых людей имеющих награды и российского и международного уровней.

По итогам 2015 года кулебачане были участниками 73 конкурсов, в том числе 21 международного, 7 всероссийских. 4 человека стали их лауреатами.

Впервые в конце года мы провели встречу с одаренными детьми. Присутствовали, конечно же, не все наши «звездочки» городского округа, но эту практику надо продолжить. Наверное, всем ясно насколько важно, чтобы талантливые дети, повзрослев не стремились уехать из родного края, а включились в работу по его развитию – культурному, спортивному, производственному, административному, политическому.

Все большую популярность у городского округа приобретает государственный праздник «День народного единства», который проходит ярко организованно. В праздничных мероприятиях 4 ноября 2015 года приняли участие около тысячи человек: руководители городского округа, депутаты Совета, представители поселений, активисты общественных организаций, политических партий и молодежных объединений, учащиеся школ, представители предприятий и организаций. Торжественные мероприятия завершились концертом художественной самодеятельности во Дворце культуры им.Дубровских. Становится традиционным проведение на этих праздничных мероприятиях конкурса «Лучшая кулебяка по-кулебакски».

Немаловажную роль в установлении и развитии отношений органов местного самоуправления с населением играет Совет общественности. Сегодня, такой совет при главе местного самоуправления создан и состоялось его первое заседание. Работа Совета общественности освещается в газете «Кулебакский металлист» и на сайте городского округа.

В тесном контакте работают органы местного самоуправления с общественными организациями: «Городским советом ветеранов», «Всероссийским обществом инвалидов», Кулебакским отделением Всероссийской общественной организации «Боевое братство» и другими.

Среди общественных организаций городского округа заметна тенденция развития молодежных организаций.

В городском округе работает большое количество молодежных общественных объединений: Совет по делам молодежи при администрации городского округа, Молодежная палата, Совет работающей молодежи, Кулебакское отделение МГЕР.

Развивая молодежные общественные организации, удается решить такие важные задачи, как:

· повышение социальной активности молодежных детских общественных объединений, консолидировать их деятельность;

· формирование в молодежной среде правовой культуры, участие в работе по обеспечению и защите прав молодого человека;

· обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления городского округа с молодежью и молодежными общественными объединениями;

· анализ и подготовка предложений по совершенствованию законодательства в области прав и законных интересов молодежи.

Молодежь принимает активное участие в федеральных и региональных проектах, таких как, «Кадровый резерв – профессиональная команда страны», «Новые лица», проекты, инициированные молодежным парламентом при Законодательном Собрании».


По результатам 2015 года, пройдя предварительный серьезный конкурсный отбор, участниками Всероссийского форума «Территории смыслов на Клязьме» стали Угарова Елена, Бароненко Даниил. Участником смены «Артек - территория развития» Международного детского центра «Артек» стал Шаблов Влад. На региональном форуме «Сердце Поволжья» делегация Кулебакского муниципалитета признана самой лучшей.


Молодежные организации являются инициаторами, организаторами и непосредственными участниками многих акций, инициатив, мероприятий, часть из которых стали традиционными. Например:

· «Рыцари на все времена»;

· «Любительская хоккейная лига»;

· Футбольные турниры памяти Петра Астафьева и Андрея Липатова;

· Соревнования по ловле рыбы на кубок Совета работающей молодежи;

· Авто- и велопробеги, посвященные памятным событиям и другие.

Хочу отметить большую работу лидеров молодежного движения Жишкеева Романа, Серебрякова Андрея, Маскаева Андрея, Астафьева Александра.

Следует отметить, что они активно взаимодействуют с региональными структурами: Молодежным парламентом при Законодательном Собрании, региональным отделением МГЕР, Советом молодых депутатов при региональном отделении ВСМС, региональным политическим советом Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ».

Создан и активно действует  Интернет – сайт Молодежной палаты.

Хочу поблагодарить активистов и лидеров общественных организаций и движений за проводимую бескорыстную работу и призвать к дальнейшей созидательной, продуктивной деятельности и объединению усилий, направленных на решение различных вопросов местного значения.

Мы ждем от вас инициативы, совета, поддержки.

Перечисляя все возможные направления работы с населением и отмечая многие её положительные моменты, хотелось бы сказать для того чтобы местным органам власти иметь у населения высокий рейтинг. А надо отметить, что органы местного самоуправления самая близкая к народу власть. От того, как мы будем уметь людей слушать, понимать и решать их вопросы в рамках своих полномочий, учитывать мнение большинства населения при принятии решений зависит и формирование доверия граждан действующей власти.

Максимально и качественно решать вопросы, касающиеся городского округа можно только при выстраивании рабочего конструктивного взаимодействия на любом уровне.

Важным связующим и координирующим звеном между правительством Нижегородской области и органами местного самоуправления являются ежемесячные совещания губернатора области В.П.Шанцева с главами МСУ и главами администраций районов, городских округов.

На таких совещаниях дается оценка состояния дел на текущий момент в каждой отдельно взятой территориальной единице области, и ставятся конкретные задачи на перспективу.

Ежеквартально проводятся заседания ассоциации представительных органов муниципальных районов и городских округов Нижегородской области, где рассматриваются вопросы законотворческой деятельности и изучается передовой опыт работы по отдельным направлениям в других регионах России. 

Заседания ассоциации и совещания с Губернатором позволяют нам своевременно выявлять возникающие в процессе деятельности проблемы, предоставляют возможность обмениваться мнениями по насущным проблемам и определять пути их решения.

Сегодня выстроены рабочие отношения с депутатом Законодательного собрания Нижегородской области В.П.Анисимовым, куратором Министром правительства Нижегородской области – полномочным представителем Губернатора в Законодательном Собрании Нижегородской области О.В. Носковой, Торгово – промышленной палатой Нижегородской области, руководимой Д.Г.Красновым. Они вникают в наши проблемы и помогают их решать, представляют наши интересы на различных общественно – политических площадках.

Хочу подчеркнуть конструктивное взаимодействие и постоянный диалог между представительной и исполнительной ветвями власти на местном уровне.

Одним из знаковых вопросов в  настоящий период для городского округа город Кулебаки являются предстоящие выборы депутатов в Государственную Думу и Законодательное  собрание Нижегородской области. В настоящее время идет формирование территориальной избирательной комиссии. 18 сентября состоятся выборы депутатов в Государственную Думу и Законодательное  собрание Нижегородской области. Предстоит большая организационная работа. Надеюсь, что население городского округа, наделенное избирательным правом, в период выборной кампании проявит ответственную гражданскую позицию и выберет достойных депутатов  Государственной Думы и Законодательного  собрания Нижегородской области.

Сегодня, необходимо отметить, что те преобразования в городской округ город Кулебаки, проведенные в 2015 году во всех поселениях, не должны повлечь отдаления местных органов власти от населения и создания ему дополнительных проблем. Для этого в структуре администрации городского округа предусмотрены территориальные управления, в населенных пунктах создаются территориальные общественные самоуправления все это должно позволить не потерять тесной связи с нашими сельскими жителями и оперативно решать возникающие у них вопросы и нужды.

Основная цель органов местного самоуправления городского округа город Кулебаки – достижение высокого уровня благосостояния населения и стандартов качества жизни в городском округе.

Стремясь к этой цели, мы должны решить многие задачи:

· Достичь прекращения снижения численности городского округа за счет естественной и миграционной убыли. Для этого нужна Стратегия демографического развития городского округа город Кулебаки, разработкой которой будут заниматься в ближайшее время представительные и исполнительные органы.

· Не допустить роста безработицы. В  этой связи особый акцент хотелось бы сделать на развитие сельской местности. Сегодня, не секрет, многие жители сельских населенных пунктов работают на стороне по причине отсутствия необходимой работы в городском округе, которая бы отвечала их материальным запросам и профессиональным навыкам и знаниям. И здесь необходимо провести работу по актуализации существующих целевых программ развития производительных сил и развития сельского хозяйства на 2013-2020 гг. Активизировать свою деятельность должен центр поддержки малого и среднего бизнеса городского округа.

· Увеличить налогооблагаемую базу и увеличить собственные доходы бюджета городского округа.

· Привлечь инвестиции в городской округ.

· Добиваться роста доходов населения.

· Развивать социальную инфраструктуру.

Задачи сложные, нам необходимо не только сохранить то, что уже имеем, но и добиться дальнейшего прогресса. Для решения поставленных задач требуется объединить наши усилия, направив их на эффективное и качественное взаимодействие с Правительством области, Законодательным собранием, федеральными структурами, местными депутатами, жителями нашего городского округа.

Всем нам хотелось бы видеть городской округ динамично развивающимся, конкурентоспособным, самодостаточным, с развитыми предприятиями промышленности, сельского хозяйства и предпринимательства.

Для этого необходимо эффективно решать вопросы жизнеобеспечения, создавать новые рабочие места, комфортную среду проживания, строить жильё, дороги. Только вместе мы сможем достичь поставленных целей.

Желаю всем нам трудовых и творческих успехов, оптимизма и веры в свои силы.

Спасибо за внимание!

